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1.  Cele i metodologia tworzenia planu transportowego  
 

Celem Plan u Zr·wnowaŨonego Rozwoju Transportu Zbiorowego dla m.st. 
Warszawy  (w skr·cie Planu transportowego)  jest stworzenie  zağoŨeŒ dla 
organizowania usğug uŨytecznoŜci publicznej w zakresie publicznego transportu 

zbiorowego, kt·rego organizatorem lub wsp·ğorganizatorem jest m.st. 
Warszawa. Usğugi te winny byĺ organizowane na moŨliwie wysokim poziomie i 

cechowaĺ siň jak najwiňkszŃ dostňpnoŜciŃ ï zar·wno przestrzennŃ, jak i 
funkcjonalnŃ ï uwzglňdniajŃcŃ potrzeby os·b niepeğnosprawnych m.in.  o 
ograniczonej mobilnoŜci.  

 
Przyjmuje siň, Ũe organizowany na podstawie Planu transportowego, publiczny 

transport zbiorowy z koniecznoŜci bňdzie wypadkowŃ zidentyfikowanych, 
uzasadnionych potrzeb transportowych i postulat·w spoğecznych oraz moŨliwoŜci 
ich zaspokojenia przez Organizatora, biorŃc pod uwagň uwarunkowania: 

finansow e, prawn e, techniczn e i organizacyjn e. CağoŜĺ dziağaŒ opisanych w Plani e 
transportowym ma sğuŨyĺ harmonijnemu rozwojowi obszaru, kt·rego plan 

dotyczy,  zgodn ego  z najnowszymi zdobyczami specjalistycznej wiedzy fachowej, 
a takŨe tzw. dobrymi praktykami oraz przy zağoŨeniu ograniczania  negatywnego 

wpğywu transportu na Ŝrodowisko naturalne.  
 

Przedmiotowy Plan transportowy  powstağ w wyniku realizacj i zapis·w Ustawy z 

dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Jego zakres ustala 
ww. Ustawa oraz rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r w 

sprawie szczeg·ğowego zakresu planu zr·wnowaŨonego rozwoju publicznego 
transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. nr 117 poz. 684).  

 

Przygotowany dokument swoim zakresem obejmuje podstawowe elementy 
obecn ego  systemu publicznego transportu zbiorowego organizowanego w ramach 

wsp·ğpracy m.st. Warszawa  z poszczeg·lnymi  jednostk ami  samorzŃdu 
terytorialnego. Nie odnosi siň do komunikacji miejskiej organizowanej 
samodzielnie przez poszczeg·lne gminy sŃsiadujŃce z WarszawŃ.   

 
Plan transportowy bazuje na rozstrzygniňciach strategicznych dokument·w 

programujŃcych rozw·j obszaru objňtego planem, zachowujŃc z nimi 
komplementarnoŜĺ i sp·jnoŜĺ. Oznacza to, Ũe ma on charakter wt·rny wobec 
obowiŃzujŃcych zamierzeŒ inwestycyjnych, nie wyznacza teŨ ram dla p·Ŧniejszej 

realizacji przed siňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko. 
Uwzglňdnia zobowiŃzania sfery publicznej zwiŃzane z finansowaniem wsp·lnych 

przewoz·w komunikacji miejskiej przez m.st. Warszawa we wsp·ğpracy z 
zainteresowanymi gminami sŃsiadujŃcymi. Ponadto zbiera w jednym miejscu 
dotychczasowe ustalenia zwiŃzane z funkcjonowaniem stoğecznego publicznego 

transportu zbiorowego oraz uzupeğnia niezbňdne kwestie, kt·re dotychczas nie 
znalazğy umocowania w innych dokumentach. 
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2 . Determinanty rozwoju sieci publiczneg o transportu zbiorowego  

 
2.1 . Dokumenty strategiczne  

 
Dokumenty strategiczne, z kt·rymi Plan zachowuje komplementarnoŜĺ:  

1)  uchwağy Rady Miasta st. Warszawy:  

-  Strategia Rozwoju Miasta Stoğecznego Warszawy do 2020 roku -  
przyjňta uchwağŃ Rady m.st. Warszawy nr LXII/1789/2005  z 24.11.2005 r.  

-  Studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego 
m.st. Warszawy -  przyjňte uchwağŃ Rady m.st. Warszawy nr LXXXII/2746/2006  
z 10.10.2006 r., zmienione uchwağŃ nr L/1521/2009  z 26.02.2009 r., 

uzupeğnione uchwağŃ nr LIV/1631/2009  z 28.04.2009 r., zmienione uchwağŃ nr 
XCII/2689/2010  z 7.10.2010 r. oraz uchwağŃ nr LXI/1669/201 3 z 11.07.2013 r.  

-  Strategia zr·wnowaŨonego rozwoju systemu transportowego 
Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne, w tym Zr·wnowaŨony plan 
rozwoju transportu publicznego -  przyjňta uchwağŃ Rady m.st. Warszawy nr 

LVIII/1749/2009  z 9.07.2009 r.  
-  Warszawski program dziağaŒ na rzecz os·b niepeğnosprawnych na lata 

2010 - 2020 -  przyjňty uchwağŃ Rady m.st. Warszawy nr LXXXIX/2644/2010  z 
9.09.2010 r.  

-  Plan dziağaŒ na rzecz zr·wnowaŨonego zuŨycia energii dla Warszawy w 
perspektywie do 2020 r. -  przyjňty uchwağŃ Rady m.st. Warszawy nr 
XXII/443/2011  z 8.09.2011 r.  

-  Polityka energetyczna m.st. Warszawy do 2020 r. -  przyjňta uchwağŃ 
Rady m.st. Warszawy nr LXIX/2063/2006  z 27.02.2006 r.  

-  Program ochrony Ŝrodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2009- 2012 z 
uwzglňdnieniem perspektywy do 2016 r. -  przyjňty uchwağŃ Rady m.st. 
Warszawy nr XCIII/2732/2010  z 21.10.2010 r.  

-  Program ochrony Ŝrodowiska przed hağasem dla m.st. Warszawy -  
przyjňty uchwağŃ Rady m.st. Warszawy nr XCIII/2733/2010  z 21.10.2010 r., 

zmieniony uchwağŃ Rady m.st. warszawy nr LXXII/1869/2013 z 5 grudnia 2013 r. 
 

2)  dokumenty wojew·dzkie: 

-  Strategia rozwoju  wojew·dztwa mazowieckiego do 2030 roku  
ĂInnowacyjne Mazowszeò -  przyjňta UchwağŃ nr 158/13 Sejmiku 

Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 28 paŦdziernika 2013 r.,  
-  Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa mazowieckiego -  
przyjňty uchwağŃ nr 180/14 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dn. 7 lipca 

2014   
-  Program o chrony Ŝrodowiska Wojew·dztwa Mazowieckiego na lata 

2011 -2014 z uwzglňdnieniem perspektywy do 2018 r. ï przyjňty uchwağŃ 
nr 104/12 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dn. 13 kwietnia 2012 r., 
-  Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w  

kt·rej zostağ przekroczony poziom dopuszczalny pyğu zawieszonego 
PM10 w powietrzu  ï przyjňty uchwağŃ nr 186/13 Sejmiku Wojew·dztwa 

Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r.  
-  Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w 
kt·rej zostağ prz ekroczony poziom dopuszczalny pyğu zawieszonego 

PM2,5 w powietrzu  ï przyjňty uchwağŃ nr 162/13 Sejmiku Wojew·dztwa 
Mazowieckiego z dnia 28 paŦdziernika 2013 r. 

 
3)  dokumenty krajowe :  

http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/35BA3E76-B8DF-4B16-928A-E82B76CA4980,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/CC1A6257-AED9-4E29-827C-EFE38C960FD8,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/B3269094-CDFB-4C74-9F82-A1E8DDC5A470,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/67ECB1CF-B6ED-4E32-A375-2803657F1306,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/65234DA5-353F-4DAB-B0F6-8A7BCF587DA3,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/6DF28978-36D9-4CDB-8CFF-298195E12543,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/2BFD431C-89CB-4714-A226-37EDA63F53DE,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/258F6D43-BEEC-4FA5-B610-46235626C1CD,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/C71E7B90-CD83-4466-BEE2-55B24B90D659,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/76CF3769-AA54-4966-BC6F-C0556071FEC5,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/A2C0B755-9E9F-4AA0-A584-E6F6FEF74115,frameless.htm
http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/65C30028-940A-44B6-9664-3FD45475685C,frameless.htm
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-  Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywŃ do 2030 

roku)  -  przyjňta przez Radň Ministr·w w dn. 22 stycznia 2013 r. ,  
-  Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015  ï przyjňta przez Radň 

Ministr·w w dn. 29 listopada 2006 r.  
-  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju  2030  ï przyjňta 
przez Radň Ministr·w w dn. 13 grudnia 2011 r.  

-  Plan zr·wnowaŨonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w 
zakresie sieci komunikacyjnej w miňdzywojew·dzkich i 

miňdzynarodowych przewozach pasaŨerskich w transporcie kolejowym 
(Dz.U. 2012, poz . 1151).  
 

2. 2. Charakterystyka og·lna 
 

W skğad obszaru objňtego Planem wchodzi m.st. Warszawa oraz 30 gmin 
poğoŨonych w wojew·dztwie mazowieckim tworzŃcych transportowy obszar 
aglomeracyjny ( rysunek 2.1.):   

- m.st. Warszawa -  gmin a na prawach powiatu w skğad, kt·rej wchodzi 18 
dzielnic , 

- 10 gmin posiada jŃcych status gminy miejskiej,  
- 8 gmin miejsko -wiejski ch,  

- 12 gmin wiejski ch.  
 
Gminy podwarszawskie wchodzŃ w skğad powiat·w: woğomiŒskiego, miŒskiego, 

otwockiego, piaseczyŒskiego, pruszkowskiego, warszawskiego -zachodniego oraz 
legionowskiego. Cağkowita powierzchnia obszaru objňtego Planem wynosi ok. 

2.429 km 2, z czego 517 km 2 zajmuje m.st. Warszawa a 1 .912 km 2 gminy 
podwarszawskie.  
  

Rysunek 2.1.  Podziağ administracyjny obszaru objňtego planem 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne 
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2.3. Czynniki demograficzne i spoğeczne 

 
Wedğug stanu na dzieŒ 31 grudnia 2013 r. obszar Warszawy oraz gmin objňtych 

Planem zamieszkiwağo 2 487  554  os·b, w tym 1  724  404  (69%) na terenie m.st. 
Warszawy i 7 63  150  (31%) w pozostağych gminach. Liczba ludnoŜci 

poszczeg·lnych gmin jest bardzo zr·Ũnicowana. Od niecağych  10  000 os·b w 
Lesznie do 54  231 w Legionowie, 59 570 w Pruszkowie, aŨ do 76 693 w Gminie 
Piasecznio  ( rysunek  2.2. ) .  

 
Rysunek 2.2.  Liczba mieszkaŒc·w gmin  Rysunek 2.3.  Liczba mieszkaŒc·w 
(bez Warszawy)  wg stanu na 31.12.201 3  r . d zielnic Warszawy  wg stanu na  
 31.12.2013 r.  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych  GUS 

 
 

Zaludnienie poszczeg·lnych dzielnic Warszawy jest niejednorodne a r·Ũnica 
liczby ludnoŜci pomiňdzy najmniej zaludnionŃ dzielnicŃ, tj. WesoğŃ (23 618  os·b), 

a najbardziej , tj. Mokotowem (219  373  os·b) jest blisko dziesiňciokrotna 
( rysunek 2.3.) . W sumie ok.  66% mieszkaŒc·w Warszawy zamieszkuje na lewym 
brzegu Wisğy a ok. 34% w dzielnicach prawobrzeŨnych.  

 
średnia gňstoŜĺ zaludnienia analizowanego obszaru wynosi 1017 os./km 2 ale 

wartoŜci dla poszczeg·lnych dzielnic czy gmin sŃ zr·Ũnicowane i zaleŨŃ od 
strukt ury przestrzennej danej jednostki. NajwyŨsze wartoŜci charakteryzujŃ 
centralne dzielnice Warszawy tj. Ochotň ï 8705 os./km 2, Pragň-Poğudnie ï 7983 

os./km 2 oraz śr·dmieŜcie ï 7808  os./km 2 z gňstŃ zabudowŃ wielorodzinnŃ. 
Najmniejsze wskaŦniki sŃ w gminach p odmiejskich o ekstensywnej zabudowie 

jednorodzinnej takich jak Wieliszew ï 111 os./km 2 czy  Leszno ï 79 os./km 2. 
ChociaŨ Ŝrednia gňstoŜĺ dla Warszawy wynosi 3317 os./km2 a dla pozostağych 
gmin 394 os./km 2 to niekt·re z nich ze wzglňdu na intensywny charakter 

zabudowy mieszkaniowej posiadajŃ wiňkszŃ ŜredniŃ gňstoŜĺ zaludnienia niŨ 
dzielnice warszawskie  (rysunek 2.4) . Warto podkreŜliĺ, Ũe Warszawa naleŨy do 
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grupy wielkich, europejskich miast o relatywnie niskiej gňstoŜci zaludnienia 

zwğaszcza jeŜli chodzi o dzielnice Ŝr·dmiejskie. Przykğadowo Ŝrednia dla cağego 
ParyŨa przekracza 21 000 os·b km2.  

 
 

Rysunek 2.4. G ňstoŜĺ zaludnienia wg stanu na 31.12.2013  r.  
 

 
 

Jednym ze zjawisk, kt·re w ostatnim czasie majŃ najwiňkszy wpğyw na 
rozmieszczenie ludnoŜci w aglomeracjach miejskich, w tym w obszarze Planu, 

jest proces suburbanizacji. Nastňpuje wyludniani e siň obszar·w centralnych 
wielkich zespoğ·w miejskich na rzecz wzrostu liczby mieszkaŒc·w obszar·w 

poğoŨonych kilka -  kilkanaŜcie kilometr·w dalej. WŜr·d przyczyn naleŨy wymieniĺ 
m.in. wzrost zamoŨnoŜci spoğeczeŒstwa i wiŃŨŃcŃ siň z tym potrzebň zmiany 
standard·w i jakoŜci Ũycia w warunkach zwiňkszonego  dostňpu do Ŝrodk·w 

transportu indywidualnego. Suburbanizacja jako jedna z faz rozwoju miasta ma 
zatem bezpoŜredni wpğyw na rozmieszczenie i gňstoŜĺ Ŧr·değ i cel·w podr·Ũy w 

obszarze Planu transportowego .  
 
Warszawa i jej aglomeracja stanowiŃ takŨe waŨne cele  migracji na pobyt stağy 

mieszkaŒc·w innych rejon·w Polski. świadczy o tym dodatnie saldo migracji 
obserwowane od wielu lat w wiňkszoŜci gmin objňtych Planem. Zlewnia 

migracyjna aglomeracji warszawskiej obejmuje przede wszystkim dalej od 
Warszawy oddalone tereny wojew·dztwa mazowieckiego, wojew·dztwo 
warmiŒsko-mazurskie, Ŝwiňtokrzyskie, lubelskie oraz wschodniŃ czňŜĺ 

wojew·dztwa ğ·dzkiego. To wğaŜnie w tych regionach wystňpuje najwiňksze 
natňŨenie rejestrowanych wyjazd·w do Warszawy i jej strefy zewnňtrznej. 

Zmiany spoğeczno-demograficzne  sŃ potňgowane czynnikami ekonomicznymi, tj. 
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niŨszymi cenami mieszkaŒ/ziemi w dzielnicach obrzeŨnych Warszawy oraz na 

terenach podmiejskich, gd zie  nowi mieszkaŒcy, ze wzglňdu na wciŃŨ ograniczone 
moŨliwoŜci finansowe, decydujŃ siň na zamieszkanie. Zmian y liczby ludnoŜci 

poszczeg·lnych jednostek objňtych Planem w latach 2003-201 3 potwierdz ajŃ 
opisane  powyŨej zjawiska, kt·re wystňpujŃ od poczŃtku lat 90 XX wieku (rysunek 
2.5.) .   
 
 

Rysunek 2.5. P rocentowa zmiana liczby ludnoŜci w latach 2003 -201 3  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych  GUS 

 

W okresie tym liczba mieszkaŒc·w cağego obszaru objňtego Planem 

transportowym wzrosğa o 6,27%. JednoczeŜnie w samej Warszawie wzrost ten 
wyni·sğ 2,06 %, a w gminach sŃsiednich aŨ 17 ,19%. Zmiana liczby ludnoŜci 
poszczeg·lnych dzielnic Warszawy wskazuje na wystňpowanie zjawiska 

suburbanizacji wewnňtrznej, tj. spadku liczby mieszkaŒc·w śr·dmieŜcia 
Warszawy (o ponad 1 1%) przy jednoczesnym znacznym wzroŜcie liczby 

mieszkaŒc·w dzielnic peryferyjnych, takich jak Biağoğňka (ponad 59%) czy 
Wilan·w (ponad 100 %) ( rysunek 2.6.).  
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Rysunek 2.6. Procentowa  zmiana liczby mieszkaŒc·w dzielnic Warszawy  
w latach 2003 - 201 3 . 

 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

 
Zmniejszenie siň liczby ludnoŜci poza WarszawŃ zanotowano jedynie w Piastowe. 
Natomiast w przypadku takich gmin jak Jabğonna czy Lesznowola wzrost 
przekroczyğ 56%. W sumie w ciŃgu ostatnich dziesiňciu lat liczba zameldowanych 

mieszkaŒc·w obszaru wzrosğa o ponad 146  000 os ·b, z czego 34  845  os·b 
przypadğo na Warszawň a 111  956  na gminy podwarszawskie. Co znamienne, 

najwiňkszy procentowy wzrost miağ miejsce w obszarach  wiejskich i wyni·sğ 
ponad 2 4% ( rysunek 2.7.).  
 

Rysunek 2.7.  Wzrost liczby mieszkaŒc·w w latach 2003- 201 3  (os.).  

 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

 
NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe przedstawione dane demograficzne dotyczŃ jedynie 

ludnoŜci zameldowanej, kt·ra jest objňta badaniami prowadzonymi m.in. przez 
Gğ·wny UrzŃd Statystyczny. Wiadomo natomiast, Ũe obszar objňty Planem 
zamieszkiwany jest przez wiele os·b, kt·rych obecnoŜĺ w tym regionie jest 
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nierejestrowana w oficjalnych statystykach. Wg analiz Polskiej Akademii Nauk 1  

w 2010 r. liczba os·b niezarejestrowanych w granicach Warszawy wyniosğa 
ponad 222  000, co stanowiğo ok. 13 % populacji zameldowanej w mieŜcie 

(rysunek 2.9.).  Podobne szacunki prowadzone byğy dla wszystkich powiat·w 
wojew·dztwa mazowieckiego. NajwyŨsze niedoszacowanie liczby ludnoŜci 
faktycznie zamieszkağej w danym powiecie wystňpowağo w powiatach 

graniczŃcych z WarszawŃ i siňgağo od 5 do 9% choĺ szacunki dla niekt·rych gmin 
siňgajŃ kilkudziesiňciu procent. W 2008 r. szacowano, Ũe dwa podregiony 

warszawskie (NUTS -3 -  Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Cel·w 
Statystycznych  zgodnie z RozporzŃdzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003 r., 

z p·Ŧn. zm.))  zamieszkiwağo ğŃcznie ok. 220 tys. os·b niezameldowanych z tym, 
Ũe wiňkszoŜĺ z nich koncentrowağa siň w Ŝcisğej strefie przylegğej do stolicy 

(objňtej Planem). Oznacza, to Ũe faktyczna liczba mieszkaŒc·w 
aglomeracji warszawskiej w granicach objňtych Planem transportowym 
moŨe byĺ wyŨsza o kilkaset tysiňcy os·b niŨ wynikağoby to z danych 

urzňdowych. Jest to warto Ŝĺ znaczŃca z punktu widzenia planowania ukğadu 
transportowego i ma bezpoŜredni wpğyw na liczbň codziennych podr·Ũy 

wykonywanych na terenie objňtym Planem transportowym. Warto r·wnieŨ 
odnotowaĺ, Ũe w przypadku Warszawy najwiňkszy procent os·b 

niezameldowan ych szacowany jest w dzielnicach o charakterze typowo 
mieszkaniowym, oddalonych od centrum, takich jak Wilan·w (26,7% og·ğu 
mieszkaŒc·w) czy Biağoğňka (20,3%) (rysunek 2.8.).  MoŨna zatem przyjŃĺ, Ũe 

obecnie liczba mieszkaŒc·w Warszawy wynosi ok. 1,943 mln.  

 
Rysunek 2.8. Szacunek ludnoŜci niezarejestrowanej w Warszawie w 2010 r. 

 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych PAN 

                                                 
1
 ĂAktualne i spodziewane tendencje demograficzne w rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawyò ï doc. dr 

hab. Przemysğaw śleszyŒski ï czerwiec 2010 
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Liczbň mieszkaŒc·w obszaru objňtego Planem naleŨy powiňkszajŃ studen ci nie 
pochodzŃcy z Warszawy oraz podregionu warszawskiego -wschodniego i 

warszawskiego -zachodniego, kt·rzy mieszkajŃ w niej  na stağe w zwiŃzku z 
podjňciem studi·w. Szacuje siň, Ũe w 2008 r. spoŜr·d og·lnej liczby 282,5 tys.  
student·w uczelni warszawskich ok. 71 tys. z nich zamieszkiwağo w mieŜcie bez 

Ũadnej formy rejestracji pobytu, a w strefie zewnňtrznej Warszawy byğo to ok. 
0,9 tys. os·b.    

 
Rysunek 2.9.  Szacunek ludnoŜci niezameldowanej wg rejon·w komunikacyjnych  

w Warszawie w 2010 r.  

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych PAN  

 
Prognoza Urzňdu Statystycznego w Warszawie2 dotyczŃca liczby mieszkaŒc·w 

Warszawy zakğada wzrost  w roku 2015 do 1 776  784 os·b, a w roku 2020 do 
1 804  402 os·b. Liczby te dotyczŃ mieszkaŒc·w zameldowanych na pobyt stağy i 

czasowy, nie uwzglňdniajŃ natomiast os·b mieszkajŃcych w Warszawie bez 
zgğoszenia na pobyt stağy i czasowy. W opracowaniu ĂAktualne i spodziewane 
tendencje demograficzne w rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawyò do 

wykonania prognozy liczby ludnoŜci przyjňto warianty rozwoju Warszawy i 
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. PodajŃc prognozowan Ń liczbň mieszkaŒc·w 

uwzglňdniono osoby mieszkajŃce w Warszawie, kt·re nie zgğaszajŃ tego faktu 
meldujŃc siň na pobyt stağy lub czasowy. W roku 2015 szacuje siň, w zaleŨnoŜci 
od wariantu, Ũe liczba os·b zamieszkujŃcych w Warszawie wyniesie od 1 971  000 

                                                 
2
 ĂRocznik Statystyczny Warszawy 2012ò ï UrzŃd Statystyczny w Warszawie, styczeŒ 2013 r. 
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w wariancie dekoncentracyjnym do 2  002  000 w wariancie koncentracyjnym. W 

roku 2020 przewiduje siň, Ũe liczba mieszkaŒc·w wyniesie od 1 964  000 w 
wariancie dekoncentracyjnym do 2  045  000 w wariancie koncentracyjnym. 

Zestawienie w ynik ·w prognoz lud noŜci Warszawy przedstawia  
tabela  2.1.  

 
Tabela 2.1. Wariantowa p rognoza liczb y  ludnoŜci Warszawy. 

 

 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych PAN 

 
W kaŨdym z wariant·w spodziewany jest takŨe wzrost liczby mieszkaŒc·w gmin 
podwarszawskich. Dynamika zmian demograficznych w tym obszarze, a takŨe 

brak oficjalnej rejestracji duŨej grupy faktycznych mieszkaŒc·w, nie pozwalajŃ 
na precyzyjne prognozowanie zmian liczby ludnoŜci w kolejnych dziesiňcioleciach.  

Oszacowanie zmian liczby mieszkaŒc·w podobnie jak w przypadku Warszawy 
wykonano na podstawie opracowani a ĂAktualne i spodziewane tendencje 
demograficzne w rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawyò. Przyjňto, Ũe 

dynamika zmian liczby mieszkaŒc·w gmin objňtych Planem transportowym 
bňdzie odpowiadaĺ dynamice zmian zachodzŃcych w podregionie warszawskim 

wschodnim i zachodnim (tabela 2.2).      
 

Tabela 2.2. ZağoŨenia dot. dynamiki zmian demograficznych w gminach sŃsiadujŃcych z 
WarszawŃ objňtych Planem transportowym. 

 

 
 
Na tej podstawie oszacowano zmianň ğŃcznej liczby mieszkaŒc·w w gminach 

sŃsiadujŃcych z WarszawŃ (tabela 2.3).   
 

 
Tabela 2.3. Wariantowa p rognoza liczb y  ludnoŜci w gminach sŃsiadujŃcych z Warszaw Ń, 

objňtych Planem transportowym 
 

 

 
Wariant  

Prognozowana  l iczba ludnoŜci w Warszawie  
 

Rok 2015  Rok 2020  Rok 2030  

    

Koncentracyjny  2 002 000  2 045 000  2 097 000  

Dekoncentracyjny  1 971 000  1 964 000  1 872 000  

 
Wariant  

WskaŦniki zmian liczby mieszkaŒc·w  -  ğŃczne dla grupy 
gmin  

2015/2010  2020/2015  2030/2020  

    

Koncentracyjny  -1%  1,4%  0%  

Dekoncentracyjny  0%  3,5%  8%  

 

Wariant  

Prognozowana  l iczba ludnoŜci w gminach sŃsiadujŃcych z 

WarszawŃ 
 

Rok 2015  Rok 2020  Rok 2030  

    

Koncentracyjny  749 448 759 940 759 940 

Dekoncentracyjny  753 972 780 663 843 116 
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Oszacowanie zmian liczby ludnoŜci w obszarze objňtym Planem transportowym 

przedstawiono w tabeli 2.4  
 
 

Tabela 2.4. Wariantowa p rognoza liczb y  ludnoŜci w obszarze obiňtym Planem 
transportowym  

 

 
    

2.4. Struktura ludnoŜci i ruch naturalny 
 

Struktura wiekowa ludnoŜci obszaru objňtego Planem wskazuje, Ũe ludnoŜĺ jest 
stosunkowo mğoda i posiada cechy zbliŨone do struktury na poziomie krajowym 
(rysunek 2.10) . Dezagregacja danych pokazuje jednak wystňpowanie wiňkszych 

r·Ũnic w poszczeg·lnych jednostkach zwğaszcza jeŜli chodzi o grupy os·b w 
wieku  przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Odsetek os·b w wieku 

przedprodukcyjnym (do 17 lat) na terenie objňtym Planem z wyğŃczeniem 
Warszawy jest o 5 punkt·w procentowych wyŨszy niŨ w samej Warszawie przy 
jednoczesnym znacznie niŨszym odsetku os·b w wieku poprodukcyjnym (o 6 

punkt·w procentowych). Taki stan rzeczy warunkowany jest przede wszystkim 
szybkŃ urbanizacjŃ obszar·w podwarszawskich chociaŨ wskaŦniki dla 

konkretnych gmin sŃ r·wnieŨ niejednorodne. Sama Warszawa jest pod tym 
wzglňdem zr·Ũnicowana i moŨna wyr·Ũniĺ dzielnice wyraŦnie Ăstareò, tj. 
śr·dmieŜcie, ŧoliborz czy Mokot·w (do 28% os·b w wieku poprodukcyjnym) jak i 

wybitnie Ămğodeò, takie jak Biağoğňka (tylko 8% os·b w wieku poprodukcyjnym).  
 

Rysunek 2.10. Struktura ludnoŜci wg stanu na  31.12.2013  r.  

 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

 

Zasadniczo najwiňkszy odsetek os·b starszych majŃ centralne dzielnice 
Warszawy , a najwiňkszy odsetek os·b mğodych majŃ dzielnice peryferyjne i 
gminy sŃsiadujŃce  przeŨywajŃce w ostatnich latach rozw·j demograficzny. Na 

 
Wariant  

Prognozowana  l iczba ludnoŜci w obszarze planu  
 

Rok 2015  Rok 2020  Rok 2030  

    

Koncentracyjny  2 751 448 2 804 940 2 856 940 

Dekoncentracyjny  2 724 972 2 744 663 2 715 116 
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rysunku 2.11.  przedstawi ono  liczbň os·b w wieku do 14 lat na kaŨde 100 os·b w 

wieku powyŨej 65 lat) .  
    

Rysunek 2.11. Liczba os·b w wieku do 14 lat na 100 os·b w wieku powyŨej 65 lat. 
 

 
 

Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS  

 
W 2011 r. w omawianym obszarze w szkoğach ponadgimnazjalnych uczyğo siň 

ponad 70  000 os·b z czego 81% w Warszawie a 19% w niekt·rych gminach 
podwarszawskich ( biorŃc pod uwagň siedzib ň szkoğy). Szacuje siň, Ũe ok 25-30% 
uczni·w szk·ğ warszawskich zamieszkuje poza WarszawŃ.  

 
Rysunek 2.12. Liczba uczni·w szk·ğ ponadgimnazjalnych w 2011 r. (wg lokalizacji szkoğy). 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 
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W 2012 r. w Warszawie  studiowağo ğŃcznie ok. 268 000 os·b co oznacza niewielki 

spadek liczby student·w w stosunku do 2004 r. o ponad 4,5 tys. os·b. Ponad 
poğowň (52% )  stanowiŃ studenci studi·w stacjonarnych (tryb dzienny) a 48% 

studenci studi·w niestacjonarnych, odbywanych gğ·wnie w formie zjazd·w 
weekendowych. Wg badaŒ w 2008 r. 35,8% student·w uczelni warszawskich 
pochodziğo z Warszawy, 26,2% z dw·ch podregion·w podwarszawskich a 38% 

spoza Warszawy i okolic. W zwiŃzku z wchodzeniem w wiek studencki niŨu 
demograficznego prognozowan e jest zmniejszenie  liczby nowych student·w, choĺ 

naleŨy pamiňtaĺ, Ũe studia podejmowane sŃ takŨe przez osoby dojrzağe. Jest to 
waŨne w kontekŜcie obowiŃzujŃcej obecnie w Warszawie taryfy przewozowej, 
kt·ra przewiduje ulgi przy zakupie bilet·w dla kaŨdego studenta niezaleŨnie od 

jego wieku. W regionach podwarszawskich liczba student·w, przede wszystkim 
studi·w niestacjonarnych, jest niewielka i w 2012 r. wyniosğa ok 2,8 tys. os·b. 

 
Lokalizacja zar·wno szk·ğ ponadgimnazjalnych jak i wyŨszych jest 
nier·wnomierna. Koncentruje siň w centralnych dzielnicach Warszawy i gğ·wnie w 

czňŜci lewobrzeŨnej ( rysunek 2.12 i 2.13 ). Najwiňksze pod wzglňdem liczby 
student·w szkoğy wyŨsze poza centrum Warszawy to SGGW (kampus na 

Ursynowie), WAT (Bemowo), AON (Rembert ·w) oraz UKSW (Bielany). 
 

Rysunek 2.13. Lokalizacja szk·ğ ponadgimnazjalnych i wyŨszych. 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 
W ostatnich latach obserwowana jest nadwyŨka urodzeŒ nad liczbŃ zgon·w 

zar·wno w Warszawie, jak i jej strefie zewnňtrznej. Przyrost naturalny jest zatem 
dodatni zwğaszcza przy uwzglňdnieniu ludnoŜci niezarejestrowanej. Zjawisko to 

zwiŃzane jest jednak przede wszystkim z wchodzeniem w wiek prokreacyjny 
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os·b z wyŨu demograficznego przeğomu lat 70. i 80. XX w. Tendencja ta moŨe siň 

odwr·ciĺ i juŨ po 2015 r. moŨe  wystňpowaĺ ubytek naturalny. 
 

Wszystkie dostňpne prognozy przewidujŃ negatywne zmiany w strukturze 
ludnoŜci w nastňpnych dziesiňcioleciach zar·wno w Warszawie jak i jej strefie 
podmiejskiej. Wskazuje siň, Ũe stopniowo bňdzie wzrastaĺ liczba os·b w wieku 

poprodukcyjnym, a wiňc tej grupy spoğeczeŒstwa, kt·ra statystycznie odbywa 
mniej podr·Ũy w ciŃgu dnia, chňtniej wybiera transport publiczny i jednoczeŜnie 

korzysta z przejazd·w bezpğatnych lub ulgowych (emeryci) oraz  posiada 
specyficzne potrzeby transportowe  (np. w zakresie dostňpnoŜci infrastruktury i 
sposob·w przekazywania informacji).  

 
Prognoz a struktury wiekowej ludnoŜci Warszawy wykonana przez UrzŃd 

Statystyczny w Warszawie  ( rysun ek 2.14 ) zakğada w okresie od 201 2 roku do 
20 30 roku spadek liczby ludnoŜci w wieku 0-4 lata o ponad  22  tys. os·b. Istotny 
spadek bňdzie dotyczyĺ grup y os·b 25-39 lat, kt·ry wyniesie ponad 149  tys. 

os·b. Liczba os·b w przedziale wieku 55-69 lat zmniejszy siň  o ok. 30 tys. W 
przedziale wieku 5 -24  lat a liczba os·b wzroŜnie o prawie  67  tys. Najwiňkszy 

przyros t liczby os·b prognozowany jest w grupie wiekowej 40 -54  lat a,  gdzie 
wzrost wyniesie blisko 1 87  tys. os·b. KolejnŃ grupŃ wiekowŃ, w kt·rej nastŃpi 

istotny wzrost liczby os·b jest grupa w wieku powyŨej 70 lat , gdzie wzrost bňdzie 
na poziomie 90  tys. os·b. 

 
Rysunek 2.14. Prognoza liczby ludnoŜci Warszawy wg. grup wiekowych. 

 

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

 

 
 

 
 
 



 19  

2.5. ZağoŨenia demograficzno-spoğeczne 

 
W tabeli 2. 5. na podstawie danych Urzňdu Statystycznego w Warszawie, 

przedstawiono procentowe zmiany liczby ludnoŜci w poszczeg·lnych grupach  
wiekowych   w okresie 2012 -20 30.  
 

Tabela 2. 5. Prognozowane procentowe zmiany liczby ludnoŜci Warszawy wg. grup wiekowych 

 
Grupa 

wiek owa  
Procentowa zmiana [%]   

2015/2012  2020/2015  2030/2020  2030/2012  

0 - 4  -5,1% -4,3%  -15% -22,8% 

5 - 9  13,7% +6%  -11,85% 6,4% 

10 - 14  12,5% +29,2%  2,9% 49,6% 

15 - 19  1,25% +7,7%  36,5% 48,8% 

20 - 24  -16,3% -9,7%  33,6% 1% 

25 - 29  -23% -16,8%  -7,2% -40,6% 

30 - 34  3,7% -20,4%  -24,5% -37,7% 

35 - 39  20,3% -3,9%  -30,8% -19,9% 

40 - 44  38% +22,3%  20,4% 34,2% 

45 - 49  12,4% +43,5%  20,3% 94,1% 

50 - 54  -12% +5,6%  76,1% 63,6% 

55 - 59  -11,75% -25,6%  51,6% -0,4% 

60 - 64  9% -13%  -19,7% -23,8% 

65 - 69  25,9% +16,3%  -32,6% -1,3% 

70 - 74  -4% +52 %  4,9% 53,1% 

75 - 79  -7,7% -10,8%  82,9% 50,9% 

80 lat i 
wiňcej 

1,9% +1,8%  20% 24,5% 

Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych W US  

 
 
Prognozy wskazujŃ, Ũe liczba os·b bňdŃcych w wieku produkcyjnym wzroŜnie w 

Warszawie w roku 2015 w stosunku do roku 2012 o niecağe 14 tys. by nastňpnie 
do 2020 roku spaŜĺ o 23,5 tys. os·b, a nastňpnie wzrosnŃĺ o ok. 50 tysiňcy do 
roku 2030 do poziomu wyŨszego o  ok. 40 tys. os·b niŨ w roku 2012, co 

stanowiĺ bňdzie zmianň o 3,7%. Prognozuje siň takŨe wzrost liczby os·b w wieku 
przedprodukcyjnym o ponad 15 tys. os·b do roku 2015 i ponad 40 tys. do roku 

2020 i nastňpnie spadek o 8 tys. do roku 2030 co stanowiĺ bňdzie wzrost o 
ponad 12% w stosunku  do roku 2012.  
 

Najwiňksza zmiana dotyczyĺ ma os·b, kt·re znajdŃ siň w wieku poprodukcyjnym 
do roku 2015 ich liczba wzroŜnie o prawie 23 tys., a do roku 2020 o 57 tys. I o 

kolejne 12 tys. do roku 2030, co stanowiĺ bňdzie wzrost o ponad 18,5%. 
SumujŃc powyŨsze dwie kategorie otrzymamy wzrost liczby os·b w wieku 
nieprodukcyjnym do roku 2030 o 103 tys. w stosunku do roku 2012, co stanowiĺ 

bňdzie wzrost o 16% (rysunek 2.15).  
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Rysunek 2.15. Prognoza liczby ludnoŜci Warszawy w wieku produkcyjnym i 
nieprodukcyjnym  

 
Ŧr·dğo:  opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

 
 
Wedğug prognozy GUS do roku 2020 liczba dzieci w wieku przedszkolnym 

pozostanie na podobnym poziomie, co w roku 2014, a do roku 2030 nastŃpi 
spadek ich liczby o 15% w stosunku do roku 2014. Do roku 2020 liczba uczni·w 
szk·ğ podstawowych wzroŜnie o ok. 4,5%, W roku 2030 bňdzie uczňszczağo do 

szk·ğ podstawowych o ok. 4,5 % mniej uczni·w niŨ w roku 2014 oznaczaĺ to 
bňdzie spadek ich liczby o 8,5% w stosunku do roku 2020. Liczba uczni·w w 

gimnazjach wzroŜnie do 2020 roku o 55%. W roku 2030 ich liczba spadnie o 8% 
w stosunku do roku 2020 i bňdzie wiňksza niŨ w roku 2014 o 43%. Liczba 

uczni·w szk·ğ ponadgimnazjalnych w roku 2020 wzroŜnie o 24,5% w stosunku 
do ro ku 2014. W roku 2030 wzrost liczby uczni·w do roku 2020 wyniesie prawie 
20%, a do roku 2014 49%.    

 
NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe w kategorii uczni·w szk·ğ ponadgimnazjalnych  mieszczŃ siň 

takŨe osoby uczŃce siň w szkoğach wieczorowych, szkoğach uzupeğniajŃcych i 
policealnych oraz innych. Wpğyw na og·lnŃ liczbň uczni·w majŃ takŨe uczniowie 
niezameldowani w Warszawie na pobyt stağy lub czasowy.                 W duŨej 

mierze sŃ to osoby niezamieszkujŃce w Warszawie, a korzystajŃce                 z 
wysokiego poziomu oferowanej edukacji w szczeg·lnoŜci zaŜ ze szk·ğ Ŝrednich 

oraz specjalistycznych szk·ğ zawodowych i technicznych.  
 

PoniŨej przedstawiono wyniki wieloletniej perspektywy demograficznej dla dzieci 

od lat trzech do matury zameldowanych w Warszawie , kt·rŃ wykonan o na 
podstawie raport·w GUS za lata 2002 -  2010 oraz prognozy demograficznej GUS 

na lata 2011 -2035 (rozdziağ 3). 
 
 


