Uzasadnienie

Projekt wprowadza szereg zmian w obszarze projektu Centralnego Portu
Komunikacyjnego, ktorych celem jest usprawnienie procesu inwestycyjnego — prowadzace do
wsparcia 1 przyspieszenia realizacji inwestycji oraz poszerzenie zakresu realizacji projektu
CPK o dziatania ukierunkowane na pobudzenie gospodarki zwigzane z lokalizacja w centralne;j
Polsce globalnego wezta przeptywu ludzi i dobr, ktéry stanowié bedzie krytyczny czynnik
decyzyjny dla lokalizacji nowych inwestycji w wysokorozwinietych sektorach gospodarki.

Proponowane rozwigzanie ma jednoczesnie stanowic jeden ze sposobow wptywajacych
na pobudzenie gospodarki w okresie wychodzenia z recesji spowodowanej skutkami COVID-
19. Projekt opiera si¢ na zalozeniu, ze zintegrowane dziatania zmierzajace do budowy nowego
systemu transportu dla Rzeczypospolitej Polskiej, opartego na zlokalizowanym w centralnej
Polsce globalnym wezle lotniczo-kolejowo-drogowym, stanowi¢ beda jeden z gltownych
sposobow wychodzenia z recesji.

Z powyzszych wzgledu w jednej, horyzontalnej ustawie proponuje sig¢:

1) rozwigzania organizacyjne — przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty
Lotnicze”, zwanego dalej ,,Portami Lotniczymi”, w spotke prawa handlowego, a nastepnie
whniesienie jej akcji na podwyzszenie kapitatu spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie, oraz

2) rozwigzania legislacyjne — wprowadzenie zmian w szeregu ustaw, realizujagcych ww.

cele.

I. Przeksztalcenie przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”

Obecnie Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze” (dalej jako ,,PPL”) dziata na
mocy przepisoOw ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym
,Porty Lotnicze” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1902), prowadzac dzialalnos¢ w zakresie rozwoju
ieksploatacji portow lotniczych w Polsce, stuzacych do obstugi krajowego i
mi¢dzynarodowego ruchu lotniczego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formule
przedsigbiorstwa panstwowego jest rozwigzaniem archaicznym i schylkowym. Zgodnie
z przygotowanym przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
»Sprawozdaniem o stanie mienia Skarbu Panstw — stan na 31 grudnia 2019 r.” w Polsce
prowadzito faktyczng dziatalno$¢ (nie byto postawionych w stan upadtosci czy likwidacji)

jedynie 17 przedsiebiorstw panstwowych, z czego znakomita wigkszo$¢ to przywiezienne



zaktady pracy. Warto tez zwroci¢ uwage, ze skala prowadzonej dziatalnosci oraz fundusze
jakimi dysponuja pozostate przedsigbiorstwa panstwowe sg nieporownywalnie mniejsze od
rozmiarOw dziatania PPL. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, Zze forma przedsigbiorstwa
panstwowego nie przystaje zarowno do zakresu i charakteru prowadzonej dzialalno$ci, jak
1 wielkosci tego podmiotu. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze obecnie obowigzujace przepisy
ksztaltuja forme¢ prawng PPL w znacznym stopniu pozbawiong cech przedsigbiorstwa
panstwowego. Przede wszystkim juz ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1644, z pdzn. zm.) wylacza jej stosowanie, z wyjatkiem
przepisow o Krajowym Rejestrze Sagdowym, do tego przedsiebiorstwa. Po wtore ustawa z dnia
15 wrzesnia 2017 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz. U. z 2017 r. poz.
1902) poglgbia owe rozroznienie. Przede wszystkim w PPL nie wystepuja organy
charakterystyczne dla przedsigbiorstwa panstwowego, tj. ogdlne zebranie pracownikdéw
(delegatow), rada pracownicza 1 dyrektor przedsiebiorstwa. W ich miejsce ustawa ustanawia
Prezesa PPL 1 Rad¢ Nadzorczg — upodabniajac tym samym PPL do spotki prawa handlowego.
Powotanie tych organow nast¢puje rowniez na zupetnie innych zasadach. Uprawnienia w tym
zakresie przyznane zostaja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu — jak w przypadku
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, gdzie minister dzialajac w ramach Walnego
Zgromadzenia ksztattuje sktad organdw spotki. Na mocy ww. ustawy kryteria, jakie musza
spelni¢ Prezes PPL i1 czlonkowie Rady Nadzorczej odpowiadaja kryteriom stawianym
cztonkom organu zarzadzajacego i organu nadzorczego spotki, okreslonym w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735,
z po6zn. zm.). Ustawa ta wylgcza rowniez stosowanie do PPL ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981
r. 0 samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542), czym
podkresla odmienng formute tego podmiotu od innych przedsigbiorstw panstwowych,
w ktorych cechg charakterystyczng jest wlasnie uczestnictwo zatogi w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem panstwowym (np. powoluje dyrektora przedsigbiorstwa) a samorzadowi
zatogi przyznaje si¢ szereg uprawnien.

Nie bez znaczenia dla analizy sytuacji PPL jest rowniez pozycja rynkowa i biznesowa
tego podmiotu. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze przedsigbiorstwo panstwowe jest co do zasady
inaczej postrzegane zaré6wno przez kontrahentow, majacych zawiera¢ kontrakty
z przedsigbiorstwem, jak i przez instytucje finansowe, ktdre sg strong finansujaca dzialalno$¢
gospodarcza. Archaiczna i niedostosowana do obecnych realiow rynkowych konstrukcja
funkcjonowania - odbierana niejednokrotnie jako mniej stabilna ze wzgledu m.in. na wptywy

polityczne - moze by¢ czynnikiem zniechecajagcym dla potencjalnych kontrahentow, w tym



zagranicznych. Moze ona rowniez utrudnia¢ wszelkie formy pozyskiwania kapitatu dla celow
rozszerzania 1 unowoczesniania dziatalnosci PPL.

Biorac pod uwage wyzej wymienione aspekty — schytkowo$¢ konstrukeji
przedsigbiorstwa panstwowego, jako formulty wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej oraz
nieprzystawanie jej do rozmiaréw samego przedsiebiorstwa PPL, jak i rozmiaréw dziatalnosci
jaka prowadzi, faktyczng fasadowos¢ nomenklatury przedsigbiorstwa panstwowego
w stosunku do obowigzujacych zasad funkcjonowania tego podmiotu, ktéra odpowiada
w zasadzie spotkom kapitatowym uregulowanym w Kodeksie spotek handlowych, i wreszcie
swego rodzaju szkodliwo$¢ utrzymywania takiej formuty dla samego podmiotu, a co za tym
idzie dla interesu Skarbu Panstwa, za konieczne nalezy uzna¢ przeksztatcenia PPL w spotke

prawa handlowego.

Ze wzgledu na fakt, ze Porty Lotnicze zostaly utworzone na podstawie odrebnej ustawy,
do ich przeksztatcenia w spotke prawa handlowego nie znajdujg wprost zastosowania przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow
(Dz. U. 22019 r. poz. 2181, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o komercjalizacji”. Konieczne
jest wiec stworzenie odrebnej podstawy prawnej do dokonania przeksztatcenia tego
przedsigbiorstwa. Skutkiem tego stanu prawnego jest zatem opracowanie przedmiotowych
rozwigzan, z wykorzystaniem jednak obowigzujacych przepisow o komercjalizacji, jako
sprawdzonego oraz powszechnie stosowanego modelu procesu komercjalizacji
przedsigbiorstw panstwowych. W zakresie nieobjetym regulacjami projektowanej ustawy do
przeksztatcenia Portow Lotniczych zastosowanie beda mialy odpowiednio przepisy ustawy
o komercjalizacji.

W wyniku przeksztatcenia Portow Lotniczych nie nastapi zatem utworzenie nowego
podmiotu prawnego. Dojdzie jedynie do zmiany formy prawnej przedsigbiorstwa — przy
zachowaniu cigglosci dziatalnosci gospodarczej. Nie ma miejsca zbycie przedsiebiorstwa na
rzecz innego podmiotu lub jego likwidacja.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralny Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 234, z p6zn. zm.), Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego, zwany dalej ,,Pelnomocnikiem”, wykonuje zadania ministra wlasciwego
do spraw transportu w odniesieniu do Portow Lotniczych, w zwiagzku z tym przyshuguja mu
kompetencje jak organowi zalozycielskiemu. Z tego wzgledu w projekcie proponuje si¢

powierzenie Pelnomocnikowi dokonania przeksztatcenia Portow Lotniczych .



Nastepnie — analogicznie jak w przepisach ustawy o komercjalizacji — zarzad Spotki
albo osoba upowazniona zgtosi do sadu rejestrowego wtasciwego dla siedziby Spotki wniosek
o wpisanie jej do rejestru przedsigbiorcow. Wykreslenie Portdow Lotniczych z rejestru
przedsiebiorcow nastapi z urzgdu z dniem wpisu Spotki do rejestru przedsiebiorcow. Wpis
Spotki do rejestru przedsigbiorcow oraz zwigzane z tym wykreslenie Portow Lotniczych
z rejestru przedsigbiorcoOw stanie si¢ skuteczny w dniu komercjalizacji, ktory dla zapewnienia
jednoznaczno$ci ustalono na pierwszy dzien miesigca przypadajacego po wpisaniu Spotki do
rejestru przedsigbiorcow.

Projekt przewiduje réwniez utrzymanie ciggtosci dziatania dotychczasowych organow
Spoiki. Zasada bowiem bedzie powotania do petnienia funkcji w organach tych osob, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy beda petni¢ odpowiednie funkcje w organach Przedsigbiorstwa.

Spotka wstapi we wszystkie stosunki prawne, ktorych strong byty Porty Lotnicze, bez
wzgledu na charakter prawny tych stosunkow. Dzigki zastosowaniu powyzszej zasady sukcesji
generalnej zachowana zostanie cigglo$¢ stosunkow prawnych, w ktorych wystepowaty
przeksztalcone Porty Lotnicze. Spotka bedzie nastepca prawnym:

* obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej szczegdlnego
typu, z uwzglednieniem zasad dotyczacych bezpieczenstwa,

» wszelkich stosunkéw cywilnoprawnych, w tym umoéw handlowych, uméw o
wspotpracy (zaro6wno krajowych jak i migdzynarodowych),

* strong stosunkow z zakresu prawa pracy nawigzanych przez Porty Lotnicze, w tym
strong tzw. zbiorowego uktadu pracy oraz strong wszystkich aktow wewnatrzzaktadowych, np.
Zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, Regulaminu pracy, Regulaminu $wiadczen socjalnych
itp.,

+ wszelkich stosunkéw administracyjno-prawnych, tj. praw 1 obowiazkéw
wynikajacych z koncesji, certyfikatow, zezwolen etc., ktore zostaty wydane/udzielone przez
Porty Lotnicze,

» wszelkich zadan i obowigzkéw ustawowych, w tym dziatan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych dotychczas przez Przedsigbiorstwo.

W  projektowanej ustawie zdefiniowano zakres przedmiotowy dzialalnos$ci
gospodarczej Spotki, dostosowujac go do nomenklatury wspdiczesnego rynku ustug transportu
lotniczego. Tak redefiniowany — wzgledem stanowionego przepisami obowigzujacej ustawy —
zakres dzialalnos$ci, umozliwi Spoétce swobodne konkurowanie na wspotczesnym rynku
transportu lotniczego z innymi podmiotami bedacymi wiascicielami lub zarzadzajacymi

portami lotniczymi. Da on takze podstawy swobodnego rozwoju w oparciu o posiadane



potencjat ekonomiczny i doswiadczenie (know-how), tak w kraju, jak 1 zagranica. Nalezy przy
tym dostrzec, ze zakres dziatalno$ci dotyczy dziatalnosci lotniczej, jak i pozalotnicze;j.
Zarzadzajacy lotniskiem zarzadza infrastrukturg lotnicza, co nalezy do dzialalnosci
podstawowej, tj. udostepniania infrastruktury lotniska dla uzytkownikow statkéw
powietrznych oraz pasazeré6w w zamian za optaty lotniskowe, pasazerskie 1 in., jak rowniez
pozalotniczg, ktéra moze znajdowac si¢ na terenie lotniska (np. powierzchnie handlowe) lub
poza nim (np. parkingi, hotele), a ktére w rozumieniu lotniczych przepisow krajowych
1 migdzynarodowych sg wyrazem dziatalno$ci komercyjnej zarzadzajacego portem lotniczym.
Poprzez infrastrukture okotolotniskowa nalezy rozumie¢ wszelka infrastrukture, ktéra znajduje
si¢ bezposrednim sgsiedztwie lotniska, a ktéra wspomaga jego funkcjonowanie lub stanowi
integralng jego czgs$¢, tj. punktu transportowego, np. stacja kolejowa, drogi dojazdowe do
lotniska, system parkingow, ciagéw pieszych itp. Ponadto Spotka bedzie uprawniona (za zgoda
odpowiednich organow spotki) do uczestniczenia- zarowno posrednio, jak 1 bezposrednio we
wszelkich przedsigwzieciach dotyczacych jej celow statutowych m.in. poprzez tworzenie
nowych spotek lub przedsigbiorstw, zapisy na akcje lub kupno akcji, jak tez przez wnoszenie
akcji aportem do innych spolek. Cele statutowe moga by¢ réwniez realizowane poprzez
uczestniczenie w tgczeniu spotek, zrzeszaniu si¢ oraz poprzez czerpanie Korzysci
z przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalno$cig statutowag Spotki. Jednocze$nie w przepisach
projektowanej ustawy wskazano, ze szczegdtowy zakres dziatalno$ci gospodarczej Spotki
okresli jej statut.

W przepisach projektowanej ustawy przewidziano, ze dla zachowania cigglosci
rachunkowej przeksztatlconego co do formy organizacyjno-prawnej podmiotu gospodarczego,
jakim jest przedsigbiorstwo panstwowe, niezbedne jest by bilans zamknigcia Portow
Lotniczych byt jednoczes$nie bilansem otwarcia Spotki. Regulacja ta jest odpowiednikiem
przepisu art. 7 ustawy o komercjalizacji, zgodnie z ktorym fundusze wtasne przedsigbiorstwa
panstwowego przeksztalcg si¢ z mocy prawa w kapital akcyjny i zapasowy spotki.
Przeksztatcenie Portow Lotniczych w spotke Skarbu Panstwa nie powoduje zmiany wyceny
srodkoéw trwatych, a warto$¢ brutto tych srodkow w spolce jest rowna wartosci brutto tych
srodkow w przedsigbiorstwie. Skuteczne wykonanie przepisOw projektowanej ustawy
gwarantuje rowniez zawarte w art. 8 ust. 3 rozwigzanie analogiczne do zastosowanego w art. 8
ustawy o komercjalizacji rozwigzania kwestii rozliczenia zysku/straty za okresy poprzednie.

Projekt przewiduje rowniez wniesie na pokrycie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spoiki nieruchomosci, ktére w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy stanowilty

wlasno$¢ Skarbu Panstwa i1 jednocze$nie pozostawaly we wiadaniu Portow Lotniczych.



Obecnie uzytkowanie nieruchomosci przez Porty Lotnicze odbywa si¢ na réznych zasadach.
Projekt zmierza do ujednolicenia stanu prawnego w tym zakresie, przy jednoczesnym
wzmocnieniu ekonomicznym Spoiki. Z procesu tego wytaczone zostaty nieruchomosci bedace
terenami zamknig¢tymi.

Uwzgledniajac niejednolity stan prawny nieruchomosci, ktorymi wiadaty Porty
Lotnicze, w projekcie ustala si¢, ze do Spotki beda mialy zastosowanie te same zasady, jakie
odnosily si¢ do Portéw Lotniczych w momencie powotywania Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, réwniez w zakresie roszczen majatkowych oséb trzecich w stosunku do
nieruchomosci Portow Lotniczych. Spotka odpowiada¢ bedzie solidarnie z ta Agencja,
analogicznie jak przewiduje to art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1967, z pozn. zm.).

Zastrzezono jednocze$nie, ze w zwigzku z kontynuacjg przez Spotke dziatalnosci
prowadzonej dotychczas przez przedsigbiorstwo panstwowe oraz z objgciem przez Spotke
wlasno$ci nieruchomosci, Skarb Panstwa nie bedzie odpowiadal za zobowigzania zar6wno
przeksztalcanego przedsiebiorstwa panstwowego, jak 1 Spotki.

Projekt przewiduje wniesienie do Spotki Celowej, o ktorej mowa w mowa w art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym akcji spotki
powstalej z przeksztalcenia przedsiebiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze” w spoike
akcyjng. Zasadniczym celem wniesienia akcji Polskich Portow Lotnicze S.A. (spotki powstalej
w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”) na podwyzszenie
kapitatu spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie jest skupienie
w jednym podmiocie kompetencji i zadan w zakresie strategicznego planowania i zarzadzania
krajowg infrastrukturg lotniskowa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwigzku z powyzszymi dzialaniami nie przewiduje si¢
zmian zatrudnienia w PPL w zwigzku z integracjg z CPK. Celem potaczenia PPL i CPK jest
bowiem z jednej strony m.in. zapewnienie dlugofalowej rentownosci inwestycji PPL -
niemozliwej do osiggnigcia bez wpisania jej w Program CPK, a z drugiej — wykorzystanie
potencjatu PPL dla realizacji Programu CPK, w tym m.in. unikatowego w skali kraju
doswiadczenia i umiejetnosci pracownikéw PPL.

Ponadto powyzsze dziatania nie wplyng na uprawnienia pracownikow Portow
Lotniczych w zakresie prawa do tzw. akcji pracowniczych. Jak wczesniej wskazano w zakresie
nieuregulowanym w projektowanej ustawie do przeksztalcenia Portow Lotniczych
odpowiednie zastosowanie begdg miaty przepisy ustawy zdnia 30 sierpnia 1996 r. o

komercjalizacji. Zatem w kwestiach praw do akcji pracowniczych do pracownikow Spotki



beda mialy zastosowanie przepisy art. 2 pkt 3a i pkt 5, art. 4b oraz dziatlu IV ustawy
o komercjalizacji.

Zgodnie art. 36 ust. 1 tej ustawy uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do
nieodptatnego nabycia do 15% akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spotki do
rejestru. Uprawnieni pracownicy mogg skorzystac z tego prawa, o ile w ciggu szes$ciu miesiecy
od dnia wpisania spotki do rejestru zlozg pisemne o$§wiadczenie o zamiarze nabycia akcji.
Nieztozenie o§wiadczenia w powyzszym terminie powoduje utrate prawa do nieodptatnego
nabycia akcji (art. 38 ust. 1 ustawy o komercjalizacji).

Prawo do nieodptatnego nabycia akcji powstaje natomiast po uptywie 3 miesiecy od
dnia zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogolnych 1 wygasa z uptywem
24 miesigcy od dnia powstania tego prawa (art. 38 ust. 2 ustawy o komercjalizacji).

Zasadnicze znaczenia ma przepis art. 4b ustawy o komercjalizacji, ktory stanowi
w ust. 1 pkt 2, Ze nie jest zbyciem akcji na zasadach ogdlnych zbycie akcji na rzecz spoiki,
ktorej akcjonariuszami sg wytgcznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne (co ma
miejsce w przypadku Spotki Celowej, o ktorej mowa w mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym). Natomiast przepis ust. 2 tego artykutu
jednoznacznie przesadza, ze uprawnieni pracownicy w spdlce powstalej w wyniku
komercjalizacji, ktorej akcje zostaty zbyte na rzecz spotki, ktorej akcjonariuszami sg wytacznie
Skarb Panstwa (lub inne panstwowe osoby prawne) zachowuja uprawnienia do nieodptatnego
nabycia akcji. Przepisy art. 36-38 oraz art. 38b 1 art. 38ctej ustawy stosuje si¢ wtedy
odpowiednio.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy podkresli¢, ze komercjalizacja przedsi¢biorstwa
panstwowego ,,Porty Lotnicze” a nastgpnie wniesienie akcji tak powstatej spotki na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowej, o ktorej mowa w mowa w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w zaden sposob nie
wplynie na zakres uprawnien pracownikow przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”
do nieodptatnego nabycia akcji. Wniesienie akcji do Spotki Celowej, nie bedzie zbyciem akcji
na zasadach ogélnych, zatem zastosowanie bg¢dzie miat do nich ww. art. 4b ust. 2 ustawy o
komercjalizacji — pracownicy zachowajg petne uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji.
Prawo to jednak nie powstanie do dnia zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na
zasadach ogolnych.

Wraz z przeksztatlceniem Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” w spotke
prawa handlowego koniecznym jest uchylenie ustawy, ktora regulowata funkcjonowanie tego

przedsigbiorstwa. Z tego wzgledu przepis art. 44 stanowi o uchyleniu tej ustawy, zastrzegajac



jednoczes$nie — w celu zachowania ciggtosci funkcjonowania, ze do czasu wykreslenia Portow
Lotniczych z rejestru przedsiebiorcow, podmiot ten bedzie dzialal w oparciu o przepisy
dotychczasowe.

W art. 35 zastrzezono jednak, w celu czasowego zachowania obecnie obowigzujacych
zasad, ze do dnia wykreslenia Portow Lotniczych z rejestru przedsigbiorcow do
przedsigbiorstwa tego stosowane beda dotychczas odnoszace si¢ do niego przepisy zawarte
w ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (wytaczenie spod
dziatania tej ustawy) oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie

Komunikacyjnym (nadzér Pelnomocnika).

I1. Zmiany w ustawach

Ustawa z dnia 25 wrzeS$nia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych
art. 4 ust. 1 pkt 2

Zmiana w ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych, polegajaca na wykresleniu Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” z
przepisu okreslajacego zasady stosowania ustawy do tego podmiotu, wynika z przeksztatcenia
Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” w spotke akcyjng ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa. W zwiazku z tym, Zze wszystkie podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 zostaty z niego

wykreslone uchyla si¢ ust. 1.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
art. 36! ust. 5

Zmiana polega na wprowadzeniu spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie oraz PKP Polskich Linii Kolejowych Spotki Akcyjnej do katalogu
podmiotow, na zadanie ktorych, w zakresie ustawowo realizowanych zadan wydaje si¢ odpisy
dokumentow znajdujacych si¢ w aktach ksiag wieczystych. Zwazywszy na olbrzymi zakres
zadan spolek w ramach realizacji przedsigwzie¢ niezbedne bedzie nabywanie wielu
nieruchomosci. W zwigzku z tym przygotowywanie transakcji nabycia nieruchomosci zostanie
znacznie uproszczone dzigki moznosci uzyskiwania odpisow dokumentéw znajdujacych si¢ w

aktach ksigg wieczystych.



art. 36* ust. 8 pkt 25 i 26

Zmiana polega na wprowadzeniu ww. spotek do katalogu podmiotow, ktore z uwagi na
niezb¢dno$¢ do realizacji zadan ustawowych, moga wystapi¢ o zgode do Ministra
Sprawiedliwo$ci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w
centralnej bazie danych ksigg wieczystych. Zwazywszy na olbrzymi zakres zadan w zakresie
realizacji  przedsigwzie¢, niezbedne bedzie nabywanie wielu nieruchomo$ci -
przygotowywanie transakcji nabycia nieruchomos$ci zostanie znacznie uproszczone dzigki

opisanej mozliwosci.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
Art. 19

Zmiana polega na rozszerzeniu zakresu podmiotowego zarzadcow infrastruktury
drogowe;.

Zasadg jest, ze zarzadca drogi jest ta jednostka samorzadu terytorialnego, na
nieruchomos$ci ktorej potozona jest droga. Natomiast, jezeli droga potozona jest na
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wowczas zarzadca drogi jest Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i1 Autostrad. Powyzsze wynika wprost z przepisu art. 2a ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym drogi krajowe stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa natomiast
drogi wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowia wlasno$¢ wlasciwego samorzadu
wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Wprowadzona regulacja pozwoli na sprawowanie przez Spotke Celowa lub spotke, o
ktorej mowa w art. 15 ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dalej ,,uCPK”, funkcji
zarzadcy drogi na zasadach analogicznych jak drogowa spdtka specjalnego przeznaczenia.
Doda¢ nalezy, ze regulacja ta sa objete wszystkie kategorie drég. Wprowadzenie takowego
rozwigzania utatwi stworzenie w zwigzku z budowa CPK (krajowego wezta komunikacyjnego)
nowej sieci drogo-ulicznej w obszarze oddzialywania spoleczno-gospodarczego tej inwestycji.
Z punktu widzenia obecnych zarzadcow drog nie powstang nowe obowiazki, a jednoczesnie

nowo wybudowane drogi zachowajg przymiot publicznych.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne

Celem zmian wprowadzanych do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne jest uspdjnienie jej regulacji z treécig art. 17 ust. 2 uCPK, zgodnie z ktérym
organy administracji publicznej, a wigc 1 Glowny Geodeta Kraju, spotki prawa handlowego

bedace panstwowymi osobami prawnymi, podmioty gospodarujagce nieruchomosciami



stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa sg obowigzane do nieodptatnego udostepniania Pelnomocnikowi 1 Spotce Celowe;j
lub spotce, o ktérej mowa w art. 15 uCPK danych niezbgdnych do realizacji ich zadan, w tym
danych zawartych w prowadzonych przez te organy i podmioty rejestrach, ewidencjach i
wykazach, w szczegdlnosci danych dotyczacych naktadow na nieruchomosci. Natomiast
przepis art. 40b ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, okreslajacy m. in. katalog
podmiotéw wylaczonych z obowigzku dokonywania optat za umozliwienie korzystania z ustug
systemu ,,ASG-EUPOS” oraz optat za wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego pomija
Pelnomocnika oraz Spotke Celowg. Pominigcie to oraz zamknigcie ww. katalogu utrudnia
uwzglednienie w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wydawanym na podstawie art. 40g
okreslajacego m. in. wzory wnioskéw o udostgpnienie materiatdéw zasobu faktu, ze zarowno
Pelnomocnik, jak i Spotka Celowa lub spoétka, o ktorej mowa w art. 15 uCPK, nie ponoszg tego
rodzaju optat.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ustawy wprowadza si¢ do art. 17 uCPK
szereg zmian dotyczacych zagwarantowania Spotce Celowej i Pelnomocnikowi bezptatnego
dostepu do danych posiadanych przez organy administracji publicznej, jednostki sektora
finanséw publicznych, panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 — 3 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, podmioty bedace
zamawiajagcym w rozumieniu przepiséw o zamowieniach publicznych, podmioty prowadzace
rejestry lub ewidencje, ktorych obowigzek prowadzenia wynika z przepisow prawa, a takze
podmioty obowigzane do udzielania informacji publicznej na podstawie przepisOw o dostepie
do informacji publicznej. Wérdd tych zmian znajduja si¢ regulacje (art. 17 ust. 4-9) dotyczace
bezposrednio danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw, w tym rejestru cen i
warto$ci nieruchomosci, o ktorej mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne. Zgodnie z projektowanymi przepisami Giowny Geodeta Kraju zapewnia
Spotce Celowej, bezposredni dostgp do centralnego repozytorium kopii zbioréw danych
ewidencji gruntow i budynkéw wchodzacego w sktad zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomos$ciach, bez mozliwosci ich modyfikowania, za pomocg oprogramowania
interfejsowego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania publiczne (lub za pomoca ustug, o ktorych
mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej), zas
dostep ten jest nieodplatny 1 zapewniany w sposob ciaggly, bez koniecznosci sktadania wniosku.

Tym samym omawiane projektowane przepisy doprowadza do pelnej spojnosci tresci ustawy



o Centralnym Porcie Komunikacyjnym z trescig niedawno znowelizowanego Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego. Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, dostep do ewidencji
gruntow i budynkéw bedzie zapewniony za pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej 1 bez
koniecznos$ci sktadania wniosku, dzieki czemu brak jest konieczno$ci modyfikacji przepisu
upowazniajacego do wydania rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 40g Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, okreslajagcego m. in. wzory wnioskOw o udostepnienie
materiatdéw zasobu, jak rowniez wprowadzania zmian do samego rozporzadzenia.

W zwigzku z realizacja niektorych z ww. zadan réwniez przez PKP Polskie Linie

Kolejowe Spotka Akcyjna, proponuje si¢ przyznanie analogicznych uprawnien tej Spoéice.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Celem zmian wprowadzanych do art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
okreslajacego katalog ptatnikow podatku od nieruchomosci, jest jednoznaczne uregulowanie
kwestii obowigzku podatkowego w sytuacji, gdy nieruchomos¢ zostata zakupiona przez Spotke
lub podlegala wywtlaszczeniu, a wigc weszta do Zasobu nieruchomos$ci, o ktorym mowa
w uCPK, a jednoczesnie zostata pozostawiona do uzytkowania bylemu wtascicielowi (zgodnie
z dodawanym art. 119 ust. 7 uCPK - np. do czasu gdy rozpoczng si¢ na niej roboty budowlane)
lub wydzierzawiona przez Spotke Celowa. W tym celu w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych jednoznacznie wskazuje si¢, ze — oprocz ptatnikdw obecnie wskazanych w ustawie
— platnikiem podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajagce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czeséci albo obiektow budowlanych lub ich cze$ci wchodzacych do
Zasobu, o ktorym mowa w art. 98 uCPK, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z
wlascicielem, z umowy sprzedazy lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez

osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Programu dobrowolnych naby¢ nieruchomosci w obszarze lokalizacji CPK 1 jego
otoczenia zostat rowniez uwzgledniony w przepisach podatkowych. W dodawanym pkt 29aa
ustanawiajagcym zwolnienie podatkowe uwzglednia si¢ przypadek przychodéow uzyskanych z
tytutu odszkodowania lub tytulu zbycia nieruchomo$ci na cele uzasadniajace jej
wywtlaszczenie oraz z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci w zwigzku z realizacjg przez nabywce
prawa pierwokupu, stosownie do przepisow o Centralnym Porcie Komunikacyjnym lub na

warunkach okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 28 tej ustawy (dotyczy to



programu dobrowolnych naby¢ nieruchomo$ci w obszarze lokalizacji CPK wraz z
otoczeniem).. Zwolnienie nie bedzie dotyczylo sytuacji, gdy zbywajacy nabyt wilasnos¢
nieruchomos$ci w okresie 2 lat przed wszczgciem postgpowania wywlaszczeniowego badz
odplatnym zbyciem nieruchomos$ci za cen¢ nizsza o co najmniej 50% od wysokosci
uzyskanego odszkodowania lub ceny zbycia nieruchomos$ci na cele uzasadniajace jej
wywlaszczenie lub w zwigzku z realizacjg prawa pierwokupu. Przepis ma na celu uzyskanie
analogicznego zwolnienia podatkowego w tym zakresie jakie przystuguje przy opodatkowaniu

w stosunku do nabycia nieruchomosci na inne cele publiczne.

Ustawa dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa

Celem wprowadzanej zmiany jest dgzenie do ulatwienia osobom, ktére zbyly
nieruchomos$¢ rolng Spoéice Celowej lub spoéice, o ktorej mowa w art. 15 uCPK (przede
wszystkim celem realizacji Inwestycji CPK lub Inwestycji Towarzyszacych, ale tez budowania
Zasobu), kontynuowania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w nowej lokalizacji. By osoby te
miaty ulatwione nabycie nieruchomos$ci rolnych, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa organizowanie przetargdw na
zbycie nieruchomosci rolnych dedykowanych osobom, ktore byly wilascicielami

nieruchomosci i sprzedaty ja Spotce Celowej (lub spoéice, o ktorej mowa w art. 15 uCPK).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
Art. 29

Celem nowelizacji ust. 3 pkt 1 lit. d jest dopracowywanie tresci i zakresu
przedmiotowego przepisu w zakresie rodzajow obiektow, ktorych przebudowa podlega
obowigzkowi zgloszenia. Brzmienie wdrozone ustawg nowelizujaca z dn. 23.01.2020 r. jest
nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Uzycie poje¢ ustawowych i ujetych
w innych aktach prawnych pozwala na jasne okreslenie zakresu znaczeniowego przepisu i
zakresu jego obowigzywania.
Art. 82

Celem zmiany w pkt 3aa jest objecie wiasciwoscia wojewody wszystkich drog
kolejowych — tj. bocznic 1 linii kolejowych. Brzmienie wdrozone ustawg nowelizujaca z dn.
23.01.2020 r. prowadzi do powstania dualizmu kompetencyjnego, gdyz w zakresie starostow

beda bocznice, zas wojewodow — linie kolejowe. Z uwagi na specyfike dziatan na tego rodzaju



infrastrukturze 1 dotychczasowg wlasciwos¢ wojewodow dla obszaréw kolejowych wskazane
jest ujednolicenie zakresu wtasciwosci dla drog kolejowych.

Dodanie w ust. 3 pkt 5d ma na celu ustanowienie, w konteks$cie regulacji art. 28 uCPK,
jasnych 1 precyzyjnych regulacji w zakresie wlasciwosci wojewody jako organu I instancji. Z
uwagi na szczeg6lny charakter inwestycji w zakresie CPK w u CPK przewidziano odrgbny
rezim udzielania zezwolen na budowe i wykonanie robot budowlanych dla terenu objetego
rezerwacja terenu - zasada jest bowiem zakaz prowadzenia dziatalno$ci w tym zakresie.
Mozliwe odstgpstwo w tym zakresie wymaga zgody Pelmomocnika. W celu poprawy i
usprawnienia przeplywu informacji zasadne jest wlaczenie we wilasciwos¢ wojewody ww.
szczegdlnego obszaru. Wskaza¢ nalezy, ze do wlasciwosci wojewody, zgodnie z
projektowanym przepisem art. 29 ust. 8 u CPK, bedzie nalezalo wydawanie decyzji o
warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu. Te szczegélne regulacje beda stuzyc

sprawnemu przygotowaniu i realizacji inwestycji.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Propozycja uzupehienia przepisu art. 109 ust. 3 o pkt 8, dotyczy jednoznacznego
wskazania, ze prawo pierwokupu gminy okreslone w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie przyshuguje jesli sprzedaz nieruchomosci nast¢puje na cele realizacji
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12
lutego 2009 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego, albo inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego w
rozumieniu uCPK albo na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art.
28 uCPK. Propozycja regulacji stanowi uzupehlienie dotychczasowych regulacji uCPK
dotyczacych zbiegu prawa pierwokupu okreslonego w tej ustawie z prawem pierwokupu
okreslonym w przepisach odrebnych, zgodnie z ktéorym pierwszym uprawnionym do
wykonania prawa pierwokupu jest Spotka Celowa. Doprecyzowanie to pozwoli na usunigcie
wszelkich watpliwosci w stosowaniu przepisu art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez wtadze gmin, takze w sytuacji, gdy gminy te nie sg objete przepisami uCPK, a wiec brak
jest zainteresowania 1 wiedzy o regulacjach tej ustawy, a tym samym ulatwi stosowanie
przepisoOw obydwu ustaw.

Propozycja zmiany art. 190a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami dotyczy uzupehnienia katalogu podmiotow, ktére nie sa obowigzane do

stosowania przepisOw tej ustawy w zakresie zarzgdzania nieruchomos$ciami (podejmowanie



decyzji i dokonywaniu czynno$ci majgcych na celu zapewnienie racjonalnej gospodarki
nieruchomoscig), o Spotke Celowa (i spotke, o ktorej mowa w art. 15 uCPK), ktéra podobnie
jak Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa 1 Agencja Mienia Wojskowego nie bedzie
obowigzana do zatrudniania zarzadcy nieruchomosci, czy tez przekazywania organom
wykonawczym gminy wilasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci dane
dotyczace czynszéw najmu lokali mieszkalnych, w powigzaniu z lokalizacjg, wiekiem
budynku i jego stanem technicznym oraz powierzchnig uzytkowa lokalu i jego standardem,
wynikajace z umoéw najmu, potozonych w zarzadzanych przez niego budynkach, w terminach
1 wedhug wzoru okreslonych w odrgbnych przepisach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
podstawowym przeznaczeniem nieruchomosci znajdujacych si¢ w Zasobie bedzie dokonanie
ich zamiany na nieruchomosci potozone w obszarze inwestycji, a co wigcej, w znaczacej
mierze beda to nieruchomosci o charakterze rolnym, bez lokali mieszkalnych podlegajacych

wynajmowi.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 18 ust. 2b pkt 4-6

Proponowany przepis ma na celu rozszerzenie zakresu czynno$ci prawnych
dokonywanych przez PKP S.A. albo PKP PLK S.A. bez zgody ministra wtasciwego do spraw
transportu, oktorej mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”. Niniejszy projekt ustawy
wskazuje jako te czynno$ci:
a) zawarcie porozumienia, o ktérym mowa w projektowanym art. 9ya ust. 3a i 4 ustawy o
transporcie kolejowym, dotyczacego zajecia terenu bedacego w gestii PKP S.A. albo PKP PLK
S.A. przez innego niz PKP PLK S.A. inwestora realizujacego inwestycje kolejowa w trybie
przepiso6w Rozdziatu 2b u.t.k.,
b) dokonanie migdzy PLK SA Iub PKP SA a Spotka Celowa albo spotka, o ktorej mowa w art.
15 uCPK, czynnosci prawnych dotyczacych aktywéw trwatych zaliczanych do wartosci
niematerialnych 1 prawnych,
c) dokonania przez PKP S.A. albo PKP PLK S.A. innych czynnosci polegajacych na oddaniu
w dzierzawe odcinka linii kolejowej lub nieruchomosci i infrastruktury po zlikwidowanym

odcinku linii kolejowej, w celu jej przywrdcenia do eksploatacji i dalszej eksploatacji, w



wyniku przetargu opublikowanego na stronie internetowej danego podmiotu, z terminem na
zgltaszanie ofert, nie krotszym niz sze$¢ miesi¢cy od dnia publikacji .

Tak sformulowane przepisy ograniczg obcigzenia regulacyjne w zakresie transferu
praw do nieruchomosci migdzy PKP S.A. i PKP PLK S.A. a Spotka Celowa i spoika, o ktorej
mowa w art. uUCPK, co pozwoli na przys$pieszenie budowy m.in. zasobu nieruchomosci oraz
niezbednych do realizacji inwestycji kolejowych wchodzacych w sktad Projektu CPK.
Wskazac nalezy, ze czynnosci te bedg dokonywane migdzy panstwowymi osobami prawnymi,
ktore dodatkowo podlegaja regulacjom przepisoéw ustawy o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym.

Art. 18 ust. 3a

Proponowany przepis art. 18 ust. 3a ustawy o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™ ma na celu umozliwié, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw transportu, dokonywanie transferu mienia zaj¢tego przez linie
kolejowe znaczenia panstwowego bedacego przedmiotem praw Skarbu Panstwa, PKP S.A. lub
PKP PLK S.A. na rzecz Spotki Celowej lub spotki, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o
CPK.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
art. 57 ust. 1b

Projektowana zmiana ma na celu uproszczenie procesu uzyskiwania promesy
zezwolenia na zalozenie lotniska uzytku publicznego poprzez wytaczenie z planu generalnego
przedstawianego do celow uzyskania promesy informacji okreslonych w art. 55 ust. 6 pkt 6
ustawy prawo lotnicze, czyli informacji ekonomiczno-finansowych dotyczacych w
szczegOlnosci obecnej 1 planowane] struktury wilasno$ciowej, przewidywanych zrodet
finansowania inwestycji, obecnej 1 przewidywanej rentowno$ci i plynnosci podmiotu,
planowanej wysokosci optat lotniskowych i przychoddw z ich tytutu, z odniesieniem do catosci
planowanych przychodéw podmiotu. Przedstawienie takich informacji na tak wstepnym etapie
jakim jest wystgpienie o promes¢ zezwolenia na zatozenie lotniska jest trudne i niecelowe.
art. 87 ust. 1

Propozycja ma na celu zabezpieczenie powierzchni ograniczajacych przeszkody
poprzez uzupelnienie katalogu dokumentéw, w ktorych powierzchnie ograniczajace
przeszkody moga by¢ wyznaczone. Jest to uzasadnione zapewnieniem bezpiecznej eksploatacji

lotniska. Zmiana ta powoduje, ze od momentu wpisania powierzchni ograniczajacych



przeszkody do ktoregokolwiek z przedmiotowych dokumentow obowigzujg ograniczenia
dotyczace obiektow naturalnych i sztucznych okreslone w art. 87 ust. 1 ustawy prawo lotnicze.
art. 877 pkt 1

Projektowana zmiana jest konsekwencja projektowanej zmiany w art. 87 ust. 1 ustawy prawo
lotnicze. Wobec wskazania dokumentéw, w ktorych powierzchnie ograniczajace przeszkody
moga by¢ wyznaczone w art. 87 ust. 1 ustawy prawo lotnicze, wystarczajacym jest odwotanie
si¢ terenow, dla ktoérych wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody lotnicze zgodnie
z tym przepisem. Wyliczenie zawarte w przepisie art. 877 pkt 1 lit. a-d ustawy Prawo lotnicze
jest wobec tego zbedne.

Projektowana zmiana art. 878 ustawy prawo lotnicze jest konsekwencja projektowanej zmiany
w art. 87 ust. 1 ustawy prawo lotnicze i polega na dodaniu zatwierdzonego planu generalnego
i zmian planu generalnego do katalogu dokumentéw, ktore zobowigzuja zarzadzajacych
lotniskiem do przekazania odpowiednich map do organdéw samorzadu terytorialnego i
wlasciwych starostow zatwierdzenia planu generalnego lotniska oraz zatwierdzenia jego
zmiany. Dodatkowo, wobec faktu, Zze na etapie zatwierdzania planu generalnego lotniska
zakladanego obowiazki wskazane w przepisie moze wykona¢ zakladajacy lotnisko,

uzupetniono przepis o natozenie analogicznego obowigzku na zaktadajacego lotnisko.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Art. 15

W ramach art. 15 proponuje si¢ nowelizacje ust. 3 pkt 4b w zakresie rodzajow
inwestycji realizowanych w trybie tzw. specustaw, ktore powinny by¢ ujete w planie
miejscowym — przepis ten bowiem wraz z prowadzeniem nowych aktow ekstraordynaryjnych
nie podlegat nowelizacji.
Art. 39
Celem nowelizacji ust. 5 w art. 39 jest wprowadzenie obowigzku ujecia w planach
zagospodarowania wojewoddztw dokumentéw wydawanych przez pelnomocnikéw rzadu
ustanowionych w drodze ustawy, ktore ustalaja inwestycji celu publicznego — w kontekscie

projektu CPK celem jest uymowanie ustalen SSL w ww. aktach planistycznych.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Art. 9n
Propozycja ma na celu nadanie spéice Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. oraz

spotce zaleznej uprawnien do realizacji inwestycji w zakresie budowy nowych linii kolejowych



na zasadach analogicznych, jakie przystuguja spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Do tej pory realizacja inwestycji w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji linii
kolejowych byla powierzona PLK oraz j.s.t. Zgodnie z uCPK Spoélce powierzono
wybudowanie zaré6wno nowego portu lotniczego jak i okre$lonych linii kolejowych.
Przedmiotowe linie kolejowe, ktore maja zosta¢ wybudowane przez CPK zostaly ujete w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2a ustawy o transporcie kolejowym
przez lini¢ kolejowa o znaczeniu panstwowym nalezy rozumiec istniejacg lub projektowang
lini¢ kolejowa, ktorej budowa, utrzymanie 1 eksploatacja uzasadniona jest waznymi wzgledami
gospodarczymi, spotecznymi, ekologicznymi lub obronnymi.

Biorac pod uwagg, ze inwestycje realizowane w ramach CPK nie s3 odmienne od tych
prowadzonych przez PLK w zakresie budowy linii kolejowych, za zasadne wydaje si¢ nadanie
tych samych uprawnien spdétce CPK. Spoéotka CPK bedzie budowata linie kolejowe
udostgpniane przewoznikom kolejowym, stad tez jest to kolejny argument przemawiajacy za
umozliwieniem CPK realizacji inwestycji w trybie przewidzianym przez rozdzial 2b. Jedyna
roznicg proceduralng miedzy PLK a CPK jest brak stosowania do CPK przepisow dotyczacych
nieruchomo$¢ PKP S.A.

Art. 9s ust. 6a i art. 9x ust. 7

Celem wprowadzenia projektowanego rozwigzania jest zapewnienie jednolitego stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod infrastrukture kolejowa. Zuwagi na brak istnienia
powigzan kapitalowych miedzy Spotka Celowa/spotka, o ktorej mowa w art. 15 uCPK
aspotkami  Grupy PKP mozliwos¢ zaistnienia ,mozaiki” w zakresie praw
do nieruchomosci zajetych pod infrastrukture kolejowa bylaby stanem niepozadanym i
utrudniajacym w przysztosci utrzymanie 1 eksploatacje nowej infrastruktury kolejowe;.

Art. 9ya

W obecny stanie prawnym brakuje regulacji okreslajacej zasady rozwigzywania prawa
do nieruchomos$ci w przypadku réznopoziomowego (bezkolizyjnego) krzyzowania si¢ linii
kolejowych bedacych w gestii réznych zarzadcow infrastruktury kolejowej. W tym celu
proponuje si¢ zastosowanie przepiséw analogicznych jak w przypadku tego typu przecigé¢ z
wodami plynagcymi i drogami publicznym, to jest poprzez nadanie uprawnienia do
nieoplatnego zajgcia tego typu nieruchomosci na czas realizacji i uzytkowania inwestycji.

Przewiduje si¢, iz zasadniczym trybem regulacji stosunkéw miedzy zarzadcami linii

kolejowych, drég publicznych i wod plynacych beda porozumienia. W przypadku braku



zawarcia porozumienia w terminie 30 dni, inwestor moze zwréci¢ si¢ do wojewody z

wnioskiem o wydanie decyzji okreslajacej zakres, termin 1 warunki zajecia.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych
Art. 1 ust. 4

Zmiana w art. 1 stanowi uzupetnienie obecnego przepisu art. 119 uCPK wskazujacego,
iz Spotka Celowa, lub spotka, o ktorej mowa w art. 15 uCPK, moze by¢ inwestorem inwestycji
drogowej w oparciu o tzw. specustawe drogowg. Obecnie bowiem brak jest szczegdtowej
regulacji w jaki sposob Spotka Celowa moze stosowaé¢ ww. przepisy. Zgodnie z projektem
Spotka Celowa bedzie nabywac nieruchomosci pod drogi na rzecz wtasciwych zarzadcow drog
1 otrzymywac prawo ich nieodptatnego uzytkowania. Zmiana ta jest powigzana z nowelizacja
art. 19 ustawy o drogach publicznych.
Art. 45

W zwigzku z dlugookresowym charakterem projektu CPK i zastosowaniem do niego
m.in. przepisdw tzw. specustawy drogowej, z uwagi na wysoka efektywnos$¢ tej regulacji

proponuje si¢ wydtuzenie jej obowigzywania z 2023 r. do konca 2030 r.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Zmiana w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. f polega na doprecyzowaniu warunkéw transakcji
nabycia nieruchomosci rolnej przez osoby, ktore zbyty nieruchomosci rolne w celu realizacji
inwestycji lub inwestycji towarzyszacych, a takze na skutek wywlaszczenia.

Dotychczasowy limit czasowy dotyczacy mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej
przez osobg, ktora w chwili nabycia co prawda nie jest rolnikiem, ale zbyta nieruchomos¢ rolng
na cele zwigzane z realizacja Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu uCPK,
lub zostata z takiej nieruchomos$ci wywlaszczona, uzupetia si¢ poprzez dookreslenie limitu
wielkosciowego owego nabycia nieruchomos$ci rolnej. Limit ten zostaje okre§lony przez
pryzmat wielkos$ci nieruchomosci zbywanej (lub wywtaszczanej). Regulacja z jednej strony
umozliwi nabycie nieruchomosci o wigksze] powierzchni, lecz niekoniecznie wigkszej
wartosci (np. w przypadku zakupu nieruchomosci o znacznie nizszej klasie gleby lub potozone;
w znacznej odleglosci od Warszawy), jak 1 nieruchomosci o tozsamej wielkos$ci lecz znacznie
lepszych parametrach uzyteczno$ci rolniczej i tym samym wyzszej cenie. Jednoczes$nie
regulacja uniemozliwi dokonywanie spekulacji gruntami rolnymi i nabywanie znacznej ilosci

gruntow rolnych przez osoby, ktore zostaly wywlaszczone z nieruchomosci rolnych o



niewielkiej powierzchni (lub zbyty nieruchomosci o niewielkiej powierzchni na cele zwigzane
z realizacja Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018

r. 0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko
Art. 64, art. 74, art. 77, art. 80

Z uwagi, iz Inwestycje Towarzyszace moga by¢ lokalizowane w oparciu o tzw.
specustawy jak 1 w oparciu o plan miejscowy wydawany na podstawie projektowanych
przepisow Dzialu IVa uCPK, za celowe nalezy uzna¢ wprowadzenie zmian w przepisach
ustawy ocenowej dotyczacych wylaczenia sprawdzania zgodno$ci z m.p.z.p. wnioskéw o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W zwigzku z tym w art. 64, art. 74, art.
77 1 art. 80 proponuje si¢ rozszerzenie katalogu wytaczen o Inwestycje Towarzyszace. Ponadto
z uwagi na zmian¢ definicji Inwestycji w uCPK wskazane jest wprowadzenie wprost

wylaczenia tego zamierzenia z oceny zgodnosci z m.p.z.p.

Art. 71 ust. 3

Propozycja dodania do art. 71 nowego ust. 3 wynika z uzupeknienia istniejacych przepisow
dotyczacych decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach o wynikajacg z art. 2 ust. 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z pdzn. zm.) mozliwos¢ realizacji
przedsigwzig¢ w oparciu o konkretny akt ustawodawstwa krajowego. W zwiagzku z tym
proponuje si¢, aby decyzja w sprawie przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko 1 przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
mogta zosta¢ w catosci lub czesci zastapiona rozstrzygnieciem dokonanym w formie ustawy,
ktora swoim stopniem szczegdtowosci odpowiada¢ bedzie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Ustawa moze réwniez dotyczy¢ przedsigwziecia, dla ktérego nie wydano

jeszcze decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 78
Zmiana w art. 78 dotyczy wprowadzenia w zakres kompetencji panstwowych

wojewddzkich inspektow sanitarnych wszystkich przedsiewzie¢ w zakresie linii kolejowych



jak 1 Inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 3 uCPK. Zmiana ta jest powigzania z wprowadzong
we wrzesniu 2019 r. nowelizacja przepiséw kompetencyjnych odnoszacych si¢ do RDOS.
Zalozeniem zmian jest jasne okreSlenie, iz organy administracji publicznej na poziomie
wojewodzkim s3 wlasciwe dla przedsiewzig¢ w zakresie linii kolejowych i Inwestycji
niezaleznie od kwalifikacji przedsigwzigcia na gruncie przepisOw wykonawczych z art. 60
ustawy ocenowej — obecnie bowiem tylko linie kolejowe w sieci TEN-T lezag w kompetencji
PWIS. Takowa sytuacja powoduje, iz w przypadku innych linii np. znaczenia panstwowego,
potozonych poza siecig TEN-T konieczne moze by¢ zbieranie kilku opinii organdéw inspekcji
sanitarnej na poziomie powiatowym. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ekonomiki
postepowania administracyjnego oraz ograniczenia ryzyk proceduralnych proponuje si¢
dokonanie opisywanej powyzej zmiany. Ponadto, z uwagi na skomplikowany charakter
techniczny przedsiewzige¢ w zakresie linii kolejowych wskazane jest objecie tego typu
zamierzen kognicjg organow wyspecjalizowanych na poziomie wojewddzkim.
Art. 82a — art. 82c¢

Przepisy art. 82a — art. 82c maja na celu wprowadzenie mozliwosci przys$pieszenia
przygotowania inwestycji wykonywanych na podstawie tzw. specustaw poprzez prowadzenie
mozliwosci wykonywania niektérych prac przygotowawczych na nieruchomosciach
znajdujacych si¢ w publicznych zasobach, o ile nie sg one przedmiotem najmu lub dzierzawy,
uzyczenia, zarzadu trwalego lub nie zostaly obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi z
wylaczeniem stuzebnos$ci przesylu. W obecnym stanie prawnym bowiem dzialania te moga
by¢ prowadzone tylko w przypadku inwestycji realizowanych w trybie ustawy ZRID oraz tylko
na terenach Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe. Wskaza¢ nalezy, iz uprawnienia te beda dotyczy¢ tylko podmiotéw uprawionych
do stosowania tzw. specustaw 1 maja one ograniczony zakres. Dodatkowo, celem zmiany jest
uregulowanie zasad wspotpracy migdzy inwestorem a organami 1 podmiotami
gospodarujacymi danym publicznym zasobem nieruchomosci. Ponadto, objecie pracami
przygotowawczymi badan archeologicznych, konserwatorskich i kompensacji przyrodniczej
wptynie pozytywnie na ochrone §rodowiska i1 dziedzictwa narodowego dzigki mozliwosci

wykonania tych prac odpowiednio wczesnie;.



Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
Art. 4a

W zwigzku z dlugookresowym charakterem projektu CPK i zastosowaniem do niego
m.in. przepisOw tzw. specustawy lotniskowej, z uwagi na wysoka efektywnos¢ tego typu

regulacji proponuje si¢ wydluzenie mozliwosci jej stosowania do konca 2030 r.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych
Art. 1

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostaw energii elektrycznej na potrzeby lotniska
i nowych linii kolejowych proponuje si¢ objecie pojeciem inwestora rowniez Spotki Celowej i
spotki zaleznej — takowe rozwigzanie pozwoli na zapewnienie sprawnej realizacji szeregu
niezbednych zamierzen infrastrukturalnych koniecznych do zapewnienia funkcjonowania
lotniska 1 krajowej sieci kolejowe;.
Art. 35

W zwigzku z dlugookresowym charakterem projektu CPK i zastosowaniem do niego
m.in. przepisOw tzw. specustawy przesytowej, z uwagi na wysoka efektywnos¢ tego typu

regulacji proponuje si¢ wydluzenie jej obowigzywania do konca 2030 r.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym

Art. 13 ust. 1 - dodanie pkt 30

W zwigzku z przeksztalceniem przedsigbiorstwa panstwowego Porty Lotnicze w spotke
akcyjng podmiot ten nalezy umiesci¢ w katalogu spolek, ktorych akcje lub prawa z akcji
nalezace do Skarbu Panstwa nie moga by¢ zbyte. Decyduje o tym szczegdlny charakter

dziatalnos$ci wykonywanej przez t¢ Spotke

Zmiana ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
Ze wzgledu na kompleksowos$¢ poszczegdlne zmiany pogrupowane zostaly zgodnie z

tematycznym obszarem zagadnien, ktorych dotycza.



1. Zmiany w zaKresie terminologii ustawy
Art. 1

Zmiana brzmienia art. 1 zwigzana jest ze doprecyzowaniem elementéw sktadowych
projektu Centralnego Projektu Komunikacyjnego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
obejmie on przygotowanie i realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych (lotnisko, linie kolejowe,
drogi publiczne) jak i dziatania o charakterze spoteczno-gospodarczym. Taka modyfikacja
wynika po pierwsze ze zmian w definicjach legalnych z art. 2, ktoérych celem jest jasne
okreslenie zakresu przedmiotowego poszczegdlnych rodzajow zamierzen budowlanych. Po
drugie, w wyniku m.in. przeprowadzonych konsultacji oraz analiz strategicznych
1 spotecznych, istotnym zagadnieniem stato si¢ wzmocnienie kwestii ostony spotecznej dla
oso6b 1 podmiotow, ktore beda dotknicte skutkami wywtlaszczenia oraz wprowadzenie
odpowiednich narzg¢dzi do sterowania i zarzadzania kierunkami rozwoju gospodarczego, ktory
bedzie miat miejsce synergicznie do powstania lotniska wraz z we¢ztem komunikacyjnym oraz
strefg biznesowa.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem wszystkie dziatania w ramach projektu CPK,
zarbwno o charakterze inwestycyjnym jak i nie inwestycyjnym beda objete pojeciem
Przedsiewzigcia.

Art. 2
pkt 2
Zmiana definicji Inwestora

W ramach nowelizacji proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw petnigcych
funkcje¢ Inwestora (realizatora) Przedsiewzie¢ o osoby prawne, nad ktoérymi wskazane
wczesniej w tym przepisie panstwowe jednostki organizacyjne posiadaja kontrolg. Zmiana ta
wynika z migdzysektorowego charakteru projektu CPK, ktdéry moze wigzac¢ si¢ z koniecznoscia
szerokiego zaangazowania podmiotdw zwigzanych z procesami inwestycyjnymi..
pkt 3
Zmiana definicji Inwestycji

Zmiana definicji Inwestycji zwigzana jest z konieczno$cia ujgcia wprost, iz to
wielkoskalowe zamierzenie inwestycyjne obejmuje lotnisko uzytku publicznego oraz szereg
innych rodzajow obiektow budowlanych, ktére sg przestrzennie i funkcjonalnie powigzane z
portem lotniczym. Obecnie brzmienie przepisu nie wskazuje wprost, iz przedmiotem
inwestycji jest budowa wydzielonego obszaru na ladzie przeznaczonego do wykonywania
startow, ladowan 1 naziemnego ruchu statkow powietrznych, wraz ze znajdujgcymi si¢ w jego

granicach obiektami i1 urzadzeniami budowlanymi o charakterze trwatym, wpisanego do



odpowiednego rejestru. W projektowanym przepisie zawarto katalog otwarty wskazujacy
szczegdlne rodzaje obiektow, ktore sa niezbedne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania lotniska oraz calego zwigzanego z nim krajowego wezta komunikacyjnego.
Dodatkowo, z uwagi na mozliwe oddzialywania przestrzenne i $rodowiskowe w ramach
zamierzenia mogg by¢ realizowane dzialania zwigzane z wykonaniem kompensacji
srodowiskowej oraz odtworzeniem poszczegolnych elementow ekosystemow, o ile obowigzek
tych dziatan bedzie wynikal z decyzji administracyjnych wydanych w toku procesu
inwestycyjno-budowalnego. Celem tego rozszerzenia jest wprowadzenie utatwien majacych
na celu efektywne pozyskanie nieruchomosci niezbednych do wyréwnania potencjalnych strat
w Srodowisku.
pkt 4
Zmiana definicji Inwestycji Towarzyszacej

Analogicznie, jak w przypadku pojecia Inwestycji, definicje Inwestycji Towarzyszacej
rozszerzono o dziatania zwigzane z kompensowaniem potencjalnych oddzialywan
srodowiskowych, ktore moga powsta¢ w zwigzku z realizacj¢ danego przedsiewzigcia.
pkt 8
Propozycja wykres§lenia tego punktu wynika ze zmian redakcyjnych w art. 1 pkt 1 i ma
charakter wylgcznie redakcyjny.
pkt 9
Zmiany definicji sieci polega na dodaniu sieci dystrybucyjnych ropy naftowej, produktow
naftowych, w celu zapewnienia stosowania przepiséw ustawy rowniez do tych sieci.
pkt 10a
Wprowadzenie definicji legalnej Strategicznego Studium Lokalizacyjnego

W zwiazku ze zmiang definicji legalnej Programu (art. 2 pkt 7) i usunigciem z tego
dokumentu rzgdowego zagadnien zwigzanych z lokalizacjg i rozmieszczeniem poszczegolnych
Przedsiewzig¢ powstata konieczno$¢ ustanowienia nowego rodzaju dokumentu, ktorego
przedmiotem jest okreslenie w skali kraju potozenia poszczegdlnych elementow i czegsci
sktadowych projektu CPK. Takowe rozwigzanie pozwala na rozdzielenie zagadnien stricte
finansowych ujetych w Programie od kwestii dotyczacych okreslenia potozenia
poszczegbdlnych elementow projektu CPK. Pozwoli to na biezace i1 elastyczne zarzadzanie
budzetem projektu i mozliwoscig jego modyfikacji. Dodatkowo dokument Strategicznego
Studium Lokalizacyjnego poprzez powiazanie z systemem planowania i zagospodarowania
przestrzennego pozwoli na ujecie jego zapisOw w aktach planistycznych na poziomie

regionalnym.



pkt 13
Zmiany definicji Zasobu

Doprecyzowano, ze w sktad Zasobu wchodza nieruchomosci, wobec ktérych Spotka
Celowa jest uprawniona z tytutu uzytkowania wieczystego — bez wzgledu na sposob nabycia
prawa uzytkowania wieczystego. Tym samym Zasob bedg stanowi¢ nieruchomosci bedace
wlasnoscig Spotki Celowej oraz te nieruchomosci Skarbu Panstwa, wobec ktorych Spoétka
Celowa jest uprawniona z tytutu uzytkowania wieczystego, oraz te ktorymi gospodaruje Spotka
Celowa.
Art. 3 ust. 1
Istota zmiany wprowadzonej w przedmiotowym przepisie sprowadza si¢ do wskazania, ze nie
tylko Inwestycja (tj. Centralny Port Komunikacyjny), lecz réwniez Inwestycje Towarzyszace
stanowig inwestycje realizujace cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, z p6zn. zm.).
Wskazaé nalezy, ze zgodnie z pkt 10 tego artykutu cele publiczne sg rowniez okre§lane w
odrebnych ustawach. Zagadnienia Inwestycji Towarzyszacych natomiast reguluje w

pozostatych zakresie dziat IV ustawy.

2. Zmiany dotyczace funkcji Pelnomocnika
Art. 5 pkt 2a

W zwigzku z poszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy o zagadnienia koordynacji
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru otoczenia CPK, konieczne stato si¢ przypisanie
odpowiedniej kompetencji w tym zakresie Pelnomocnikowi. Szczegdélowe regulacje w tym
zakresie zawiera dodawany dziat IVB ustawy.
pkt 7

Przepis ustanawia kompetencje Pelnomocnika w zakresie wystepowania, w sytuacji
zaj$cia szczegbdlnych okolicznosci, z wnioskiem o przyznanie emerytury, renty rolniczej z
tytutu niezdolno$ci do pracy lub renty rodzinnej rolnikowi lub domownikowi lub cztonkom
rodziny zmartego rolnika lub domownika, o ktérych mowa w art. 55 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw. Zmiana wprowadzona w ww. przepisie
rozszerza kompetencje Pelnomocnika, pozwalajac na wystepowanie z takim wnioskiem
réwniez w przypadku oséb sprzedajacych nieruchomos$ci (lub wywlaszczanych) w celu
realizacji Inwestycji Towarzyszacej. Celem tej zmiany jest nadanie takich samych uprawnien

jak w przypadku Inwestycji 1 nie wprowadzanie réznicowania w zakresie mozliwych do



nadania uprawnien mi¢dzy podmiotami, ktore beda objete koniecznoscig utraty praw do
nieruchomosci niezbednych na cele projektu CPK.

Art. 9

Usunigcie przedmiotowego przepisu, stanowigcego podstawe do powotania Rady do spraw
budowy CPK, jest konsekwencja przesuni¢cia materii zwigzanej z zarzadzaniem Programem
CPK do dokumentu “Zasady Zarzadzania”, wydawanego na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy.
Art. 22

Proponuje si¢ prowadzenie rozwigzan w zakresie aktualizacji Programu analogicznych jak
w ustawie o transporcie kolejowym w zakresie Krajowego Programu Kolejowego — patrz: art.
38c ust. 7 1 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1043, z pézn. zm.). Projektowane zmiany maja na celu uelastycznienie procesu aktualizacji
Programu. Proponuje si¢, aby przyjecie przez Rad¢ Ministréw sprawozdania z dzialalno$ci
Pelnomocnika, ktére zawiera informacje¢ o wykonaniu Programu stanowito jednoczesnie jego
aktualizacj¢. Jednakze sprawozdanie bedzie moglo zaktualizowaé¢ Program jedynie w
przypadku, kiedy nie zostanie zwigkszony taczny limit wydatkow z budzetu panstwa na
realizacj¢ programu. Ponadto wskazano elementy, ktore obligatoryjnie musi zawieraé
informacja o wykonaniu Programu.

Art. 105

W zwigzku z wprowadzeniem, w miejsce dotychczasowej regulacji wskazujacej, ze w
przypadku wydania opinii wskazujacej, ze wyzbycie si¢ nieruchomos$ci moze znaczaco
utrudni¢ realizacj¢ zadan ustawowych wlasciwego organu lub jest niezasadne, o przekazaniu
nieruchomosci do Zasobu lub pozostawieniu jej u dotychczas gospodarujgcego nig podmiotu,
spor rozstrzyga Rada Ministrow, przepisow dotyczacych Komisji Rozjemczej przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej rozstrzygajacej te spory, czego dokonano -
w celu zachowania spojnosci systemu prawnego i niedublowania dziatan i podmiotow
zajmujacych si¢ analogicznymi zadaniami, poprzez odestanie do stosowania przepisow ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci oraz prowadzenia sporéw przed Komisja Rozjemcza
przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP dotyczacych Zasobu i wiaczania i
wytaczania nieruchomosci, to nie Pelnomocnik bedzie brat udziat w tych sporach jako strona,
lecz Spotka.

Jednoczesnie, w zakresie kompetencji Pelnomocnika i Spoétki odnoszacych si¢ do Zasobu,
proponuje si¢ przeniesienie ci¢zaru realizacji zadan technicznych, analitycznych i
organizacyjnych dotyczacych wlaczania 1 wylaczania nieruchomosci z Zasobu oraz

prowadzenia sporéw przed Komisjg Rozjemcza przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii



Generalnej RP dotyczacych Zasobu i1 wiaczania 1 wytgczania nieruchomosci, z Peinomocnika
na Spotke Celowa.

Dodatkowo wprowadzono nowe kompetencje Spotki zwigzane z Zasobem - sg to zadania
zwigzane z wylaczaniem nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa wchodzacych w sktad Zasobu. W
przypadku sporéw co do wylgczenia nieruchomos$ci z Zasobu beda mialy zastosowanie
przepisy ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci dotyczace rozstrzygania tego rodzaju
sporéw przed Komisja Rozjemcza przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej
RP.

Art. 113a

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 113a, do kompetencji Pelnomocnika (a nie Spotki —
jest to wyjatek od og6lnych zasad, ze wszelkie zadania dotyczace Zasobu pozostaja zadaniami
Spotki) bedzie nalezalo réwniez wilaczanie do Zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
niewidniejgcych w wykazach nieruchomosci, tj. nieruchomosci nieobjetych rozporzadzeniem
wydawanym na podstawie art. 99 ust. 11 ustawy. Pelnomocnik bedzie, dziatajac na wniosek
Spotki, sktadat do podmiotu gospodarujacego dang nieruchomoscia, wniosek o przygotowanie,
dla nieruchomosci stanowigcych przedmiot wniosku, danych zawartych w wykazie,
przedstawionych zgodnie ze wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
101 ust. 1. W przypadku wiaczenia nieruchomosci do Zasobu Spotka bedzie sporzadzata i
podpisywata protokét zdawczo-odbiorczy. Podkresli¢ nalezy, ze wlaczenie do Zasobu bedzie
wymagato zgody podmiotu gospodarujagcego dang nieruchomoscig, tym samym nie bedzie
konieczne rozstrzyganie kwestii spornych przez Komisje Rozjemcza przy Prokuratorii
Generalnej RP 1 przydawanie Pelnomocnikowi kompetencji w zakresie zwigzanym z jej

rozstrzygni¢ciem i udzialem w postgpowaniu.

3. Status i zadania Spélki

art. 12

W ust. 3 wyrazy ,,Do dokonywania zamowien i zakupow” zastepuje si¢ wyrazami ,,Do
udzielania zamoéwien lub organizowania konkurséw”. Zmiana ma charakter porzadkowy. Jej
celem jest uspojnienie oraz ujednolicenie w polskich aktach prawnych terminologii zwigzane;j
z udzieleniem zamowien, ktérej zrodio stanowi przede wszystkim ustawa Prawo zamowien
publicznych oraz rozporzadzenia wydane na podstawie tej ustawy..

ust. 41i5,

Celem przepiséw jest powigzanie dziatalnosci Spotki Celowej, z przepisami prawa zamowien

publicznych 1 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Propozycja przepisu



stanowi powigzanie wydatkéw z realizacja polityki oraz celow strategicznych panstwa, tym
samym ma kluczowe znaczenie dla realizacji inwestycji o priorytetowym znaczeniu dla
rozwoju kraju. Propozycja jest zgodna z prawem UE, gdyz dyrektywy unijne nie reguluja zasad

wydatkowania §rodkoéw publicznych ponizej tzw. progéw unijnych.

Art. 15

W celu zagwarantowania sprawnego przygotowania zamierzenia inwestycyjnego w postaci
Centralnego Portu Komunikacyjnego przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktorym Spotka
Celowa moze tworzy¢ samodzielnie lub z innymi podmiotami spotki kapitatowe, a takze moze
obejmowac, nabywac i zbywac¢ akcje lub udziaty innych spotek. Projektowane rozwigzanie
zapewni Spolce Celowej mozliwosci posredniego jak i bezposredniego uczestniczenia we
wszelkich przedsigwzigciach zmierzajacych do realizacji celu, jakim jest powstanie
Centralnego Portu Komunikacyjnego. W ramach realizacji swojego uprawnienia Spotka
Celowa bedzie mogla korzysta¢ z wiedzy, doswiadczenia oraz know-how partnerow

biznesowych posiadajacych niezbedne zasoby do realizacji inwestycji w postaci CPK.

Art. 17

ust. 1a

Jednym z zasadniczych celow nowelizacji jest uzupehienie katalogu ustawowych zadan
Spotki Celowej o nowe elementy, pozwalajagce na zapewnienie kompleksowej interwencji
publicznej w sferze gospodarki, planowania przestrzennego oraz zrownowazonego rozwoju.
Realizacja inwestycji stanowigcych przedsigwzigcia w rozumieniu ustawy bedzie si¢ wigzac z
intensywnymi przemianami otoczenia tych inwestycji (urbanizacjg terenéw, zmiang szlakéw
komunikacyjnych), jak roéwniez wplynie korzystnie na szeroko rozumiane zycie spoleczno-
gospodarcze (ozywienie gospodarcze obszaru otoczenia lotniska, zmiany na rynku pracy
wynikajace z rosngcego zapotrzebowania na wyspecjalizowang kadre¢ oraz inne ustugi).
Zapewnienie harmonijnych warunkéw wieloaspektowego rozwoju oraz koordynacja tego
rozwoju w ramach projektu CPK jest niezbgdna dla skorzystania przez polska gospodarke z
dodatnich efektéw ekonomicznych inwestycji. Zasadniczym organem dysponujagcym
uprawnieniami w sferze rozwoju regionalnego otoczenia CPK pozostaje Pelnomocnik
(zgodnie z dodawanym art.. 7 ust. 2a), ktory moze powierzy¢ realizacje tych zadan Spotce

Celowe;.



Jednym z zadan Spéiki w tym obszarze bedzie tworzenie, rozwijanie 1 utrzymanie Zasobu
nieruchomos$ci — zmiana stanowi jeden z elementéw regulacji dotyczacych tworzenia tzw.
banku ziemi, tj. zmian w zakresie celu funkcjonowania Zasobu i sposobow jego zasilania w
nowe nieruchomosci. Kolejnym — jednym z wazniejszych z nowych zadan Spotki zwigzanych
z nieruchomos$ciami — jest przygotowanie nieruchomosci do zagospodarowania, w tym w
zakresie planowania przestrzennego, scalania i podziatow nieruchomos$ci oraz uzbrajania
nieruchomos$ci w urzadzenia infrastruktury technicznej, za§ jego realizacja spowoduje
znaczaca poprawe potencjalu inwestycyjnego i rozwojowego obszaru potozonego w
sasiedztwie Portu. Dzigki projektowanemu rozwigzaniu realne stanie si¢ przygotowanie terenu
do przyjecia inwestycji, przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen przestrzennych
zwigzanych z funkcjonowaniem lotniska i we¢zla kolejowego, co przyczyni si¢ nie tylko do
zapobiezenia wystgpienia zjawiska chaotycznej zabudowy i nieskoordynowanych proceséw
inwestycyjnych, ale takze zapobiegnie ryzyku, ktore obecnie — z uwagi na tzw. tanowg
strukture wlasnosci nieruchomosci i powszechno$¢ waskich 1 dtugich dzialek, jest powszechnie
wystepujace, tj. ryzyku braku dostepnosci nieruchomo$ci o duzej zwartej powierzchni.
Ponadto realizacja przedmiotowych zadan przez Spotke Celowa umozliwi wyposazenie
nieruchomos$ci w niezbedne media (infrastrukture techniczng), zapewnienie drog
dojazdowych, a takze unikniecie konfliktow przestrzennych zwigzanych z takim
zagospodarowaniem nieruchomos$ci sasiednich, ktore wzajemnie na siebie negatywnie
oddziatuje, lub taka zabudowg nieruchomosci, ktdrej pdzniejsze funkcjonowanie negatywnie
wzajemnie na siebie oddzialuje. Umozliwi to harmonijne wspotistnienie zréznicowanych
uktadéw funkcjonalnych zabudowy, w tym kontynuowanie dziatalnos$ci rolnej w zakresie
okreslonym za pomocg instrumentéw planowania przestrzennego.
Spotka prowadzi¢ bedzie ponadto dziatalno$¢ analityczng w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego w skali lokalnej, regionalnej oraz krajowej w zwiazku z planowanymi
inwestycjami, w tym sporzadzac analizy ekonomiczne dotyczace rynku nieruchomosci. W celu
usprawnienia realizacji zadan przez Spotke proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotow
obowigzanych do udostgpnienia Pelnomocnikowi lub Spoétce Celowej danych niezbednych do
realizacji ich zadan (ust. 2). Dotychczasowe brzmienie przepisu nie obejmowato wszystkich
podmiotow, w dyspozycji ktorych sa dane i1 informacje niezbedne do efektywnego
prowadzenia projektu. Taka sytuacja powodowata wydluzenie procesu pozyskiwania
informacji i powstanie dodatkowych kosztow.

Rozwigzanie zaproponowane w projektowanym brzmieniu art. 17 ust. 2 uCPK stanowi

doprecyzowanie i rozwini¢cie obecnego brzmienia tego przepisu. Juz obecnie Petnomocnik 1



Spoétka (wnioskujaca za posrednictwem Prezesa Zarzadu) majg zapewniony nieodplatny dostep
do szeregu danych. Proponowane zmiany wynikaja z doswiadczen zdobytych w minionych
latach przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego i
Spotke Celowa. Ich celem jest zapewnienie tym podmiotom dostepu jedynie do danych
niezbednych do realizacji zadan Pelnomocnika oraz Spétki Celowej. Brak dostepu do tych
danych utrudni, a by¢ moze uniemozliwi realizacj¢ takich zadan spoéiki jak cho¢by budowa
zasobu nieruchomosci czy przygotowanie materiatdow do decyzji lokalizacyjne;.

Podkresli¢ nalezy, ze celem Spotki Celowej nie jest zdobywanie przewagi nad osobami,
ktorych dane bedzie mogta przetwarzac i analizowac, ale mozliwo$¢ rzetelnego wykonywania
zadan, ktore czesto stuzg przygotowywaniu materiatow stuzacych realizacji zadan przez
administracj¢ publiczng.

W ust. 3 natomiast wprowadzono drobng korekte, zgodnie z ktora wniosek
o udostegpnienie danych sktada Spotka Celowa a nie Prezes Spotki Celowej. Zmiana ma na celu
przypisanie kompetencji 1 szczegdlnych uprawnien do konkretnego podmiotu, jak ma to
miejsce w przypadku innych regulacji nadajacych ustawowo mozliwo$¢ podejmowania
wskazanych czynno$ci przez spotki prawa handlowego. Ponadto przypisanie mozliwos$ci
zlozenia wniosku przez Spotke Celowa a nie jej Prezesa umozliwia efektywniejsze dziatanie
m.in. poprzez petnomocnikéw ustawianych na zasadach ogoélnych.
ust. 1 pkt 16
Zaznaczenia wymaga, ze dodanie tego punktu nie stanowi wprowadzeni nowego zadania
Spoiki, ale stuzy de facto podkresleniu, jaki charakter ma dziatalno$§¢ Spoétki na terenie
Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacych — w ramach zapewnienia przygotowania i realizacji
Programu Spoétka prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z eksploatacja obszaru geograficznego w celu
udostgpniania przewoznikom lotniczym portow lotniczych lub dziatalno$¢ majaca na celu
zapewnienie lub obsluge sieci §wiadczacych ustugi dla odbiorcéw publicznych w obszarze
transportu koleja lub systemami automatycznymi. Tym samym dziatalno$¢ Spotki wypehia
warunki dziatalnosci sektorowej w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE, jak rowniez w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych.
ust. 1b oraz ust. 1c
Jednoczes$nie proponuje si¢ jednoznaczne podkreslenie, ze przy realizacji powyzszych dziatan

Spotka bedzie przestrzegaé przepisOw o pomocy publicznej 1 zasad wynikajacych



z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).
ust. 4-9

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan podejmowanych przez Spotke, co czestokroc
wymaga szybkiego uzyskiwania informacji o nieruchomo$ciach zawartych w ewidencji
gruntow 1 budynkoéw, przy jednoczesnym ograniczeniu pracochlonnosci i biurokracji
zwigzane] z takim udostepnianiem (sktadanie wnioskow przez Spotke, rozpatrywanie ich,
udzielanie dostepu do danych przez pracownikOw starostwa), majac na wzgledzie postepujaca
cyfryzacje dochoddéw, zaproponowano rozwigzanie umozliwiajace nieodptatny, staty i
bezwnioskowy dostep Spotki do ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z projektowanymi
przepisami Spotka bedzie uprawniona do wykorzystywania danych z ewidencji gruntow i
budynkow, w tym rejestru cen i warto$ci nieruchomosci. W tym celu Gtowny Geodeta Kraju
zapewni Spotce Celowej, bezposredni dostgp do centralnego repozytorium kopii zbioréw
danych ewidencji gruntow i budynkéw wchodzacego w sktad zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomos$ciach, bez mozliwosci ich modyfikowania, za pomoca
oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.

Z uwagi na fakt, ze nie dla wszystkich powiatoéw utworzono bazy danych w centralnym
repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow 1 budynkow podlegajacej biezacej
aktualizacji w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow i
budynkoéw, przewiduje sig, ze do tego czasu starosta bedzie zapewniat Spotce Celowej staty
dostep do danych bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw, bez mozliwosci ich
modyfikowania, za pomocg ustug o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Gltowny Geodeta Kraju oraz starostowie powiatéw, dla ktorych nie utworzono ww. baz danych
okresla wraz ze Spotka Celowa, w drodze porozumienia, techniczne i1 organizacyjne warunki

dostepu do zbiorow danych.

Art. 19a
Dodanie art. 19a wynika z faktu, ze Spotce Celowej lub spotce, o ktorej mowa w art. 15 uCPK,
rowniez powierzono przygotowanie oraz realizacj¢ budowy 1 przebudowy linii kolejowych,

remonty 1 utrzymanie linii kolejowych. Koniecznym jest zapewnienie jej dostepu do srodkow



Funduszu Kolejowego, ktéry m.in. gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie oraz
realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych oraz
finansuje realizacje tych zadan. Nalezy jednak zastrzec, ze Program inwestycyjny Centralnego
Portu Komunikacyjnego zaktada naklady inwestycyjne zardwno w komponent kolejowy jak
1 lotniskowy, ktore beda finansowane m. in. dokapitalizowaniem przewidzianym uchwalg
Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego — ,,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023”,
opublikowang w Monitorze Polskim z dnia 18 listopada 2020 r. (poz. 1050). Przewiduje si¢
ponadto, iz planowane naktady inwestycyjne w komponent kolejowy, ktore wedlug obecnych
planéw kilkukrotnie przewyzszaja skalg¢ finansowania komponentu lotniskowego, beda
finansowane gldwnie dtugoterminowym kapitatlem dtuznym, pozyskiwanym z r6znych, innych
niz Fundusz Kolejowy zrodet finansowania. Jednakze dla zapewnienia optymalnego kosztu
tego finansowania bedzie potrzebna pewna pula finansowania kapitalowego bezzwrotnego
(typu equity) dostgpna w ramach Funduszu Kolejowego, ktéra postuzy m.in. na sfinansowanie
dziatah skierowanych na przygotowanie oraz realizacj¢ budowy i przebudowy linii
kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych przez Spotke Celowa lub spotke, o ktorej
mowa w art. 15 uCPK. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba dodania art. 19a, z ktorego
wynika, ze Spotka Celowa lub spoétka, o ktorej mowa w art. 15, moze wykorzystywac¢ srodki
Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym, na przygotowanie oraz realizacj¢ budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty
1 utrzymanie linii kolejowych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze potrzeby kapitatowe Spoétki finansowane w tym zakresie z
Funduszu Kolejowego koordynowane beda z PKP PLK S.A., tak azeby nie naruszy¢ potrzeb
PKP PLK S.A. jako zarzadcy infrastruktury kolejowej i biezacych wydatkow zwigzanych z

rozbudowa, utrzymaniem i1 remontami linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Art. 112a

Dodatkowo wprowadzono nowe kompetencje Spotki zwigzane z Zasobem - sg to zadania
zwigzane z wylgczaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzacych w sktad Zasobu. W
przypadku sporéw co do wylgczenia nieruchomos$ci z Zasobu beda mialy zastosowanie
przepisy ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci dotyczace rozstrzygania tego rodzaju
sporéw przed Komisja Rozjemcza przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej

RP.



Nalezy bowiem zauwazy¢, ze z uwagi na zmian¢ charakteru Zasobu, ktory bedzie obejmowat
wiece] typow nieruchomosci, nie za$ wylgcznie nieruchomo$ci wytypowane jako
nieruchomos$ci zamienne (chocby poprzez program dobrowolnych sprzedazy) lub
nieruchomosci przeznaczone pod lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego, a takze mozliwo$¢
zmiany zdania wiasciciela nieruchomosci co do dokonania zamiany, czy tez zmiany przebiegu
inwestycji liniowych, na wzor przepisow znowelizowanej ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych dokonanie
wylaczenia nieruchomosci z Zasobu.

Analogicznie jak ma to miejsce przy wiaczeniu nieruchomosci do Zasobu — proponuje si¢, by
w przypadku sporu co do wylaczenia nieruchomosci z Zasobu, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku wiaczania nieruchomosci do Zasobu, zastosowanie mialy przepisy dotyczace

wiaczania i wylgczania nieruchomosci do Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Ponadto, we wszystkich przepisach dotyczacych Zasobu, w zakresie kompetencji
Pelnomocnika i Spotki, proponuje si¢ przeniesienie ci¢zaru realizacji zadan technicznych,
analitycznych i organizacyjnych dotyczacych wiaczania i wylaczania nieruchomosci z Zasobu
oraz prowadzenia sporow przed Komisjga Rozjemczg przed Sadem Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej RP dotyczacych Zasobu i1 wlgczania 1 wylaczania nieruchomosci, z
Pelnomocnika na Spotke Celowa. Ponadto to Spotka Celowa bedzie, w przypadku wlaczenia
do Zasobu nieruchomosci na podstawie projektowanego art. 113a pozwalajacego na zasilenie
Zasobu nieruchomos$ciami znajdujgcymi si¢ poza obszarem wskazanym w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 99 ust. 11, Spétka bedzie sporzadzata i podpisywata protokot

zdawczo-odbiorczy.

Art. 128a

W celu realizacji zarowno dotychczasowych jak i dodawanych zadan Spotki projekt
przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Petnomocnika,
moze przekaza¢ Spotce Celowej skarbowe papiery warto$ciowe z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zakltadowego Spotki Celowej. Udziaty w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Spétki Celowej obejmuje Skarb Paristwa. Srodki uzyskane przez Spétke Celowg z tytutu
sprzedazy wniesionych skarbowych papieréw wartosciowych mogg by¢ przeznaczone na finansowanie
realizacji zadan Spotki, o ktédrych mowa w art. 17 ust. 1, realizacji Programu oraz biezgcej dziatalnosci
Spétki, w tym dziatan majgcych na celu zarzadzanie ryzykiem i ochrone wartosci kapitatéw Spoétki.

Minister wtasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym warunki emisji skarbowych papieréw



wartosciowych oraz sposdb realizacji Swiadczen z nich wynikajgcych. List emisyjny zawiera w
szczegdlnosci: date emisji, powotanie podstawy prawnej emisji, jednostkowg wartos¢ nominalng w
ztotych, cene i sposdb jej ustalenia, stope procentowg lub sposdb jej obliczania, okreslenie sposobu i
termindw wyptaty naleznosci gtéwnej oraz naleznosci ubocznych, date, od ktérej nalicza sie
oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej emisji, termin wykupu oraz zastrzezenia w
przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych
nastepuje z dniem zarejestrowania skarbowych papierdw wartosciowych w depozycie papieréow
wartosciowych oraz w kwocie réwnej wartosci nominalnej wyemitowanych papieréw wartosciowych.
Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje sie przepisdw art. 98 i art. 102 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97 tej

ustawy.

4. Zmiany dotyczace rozporzadzenia dot. przygotowania obszaru Inwestycji wraz
Z otoczeniem

Przygotowanie i realizacja inwestycji

W dziale III uCPK - Przygotowanie i realizacja inwestycji wprowadzono szereg zmian
majacych na celu uproszczenie i przyspieszenie procesu wstepnej lokalizacji Inwestycji oraz
umozliwienie nabywania nieruchomos$ci potozonych na tych obszarach. Projektowane
regulacje mozna tym samym podzieli¢ na dwie grupy — przepisy dotyczace lokalizacji
Inwestycji oraz przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomosci, przy czym, z uwagi na swoiste
,,chronologiczne” ulozenie przepisoOw ustawy i taka ich systematyke, regulacje te przeplataja
sie.

Podstawowymi zmianami w zakresie lokalizacji inwestycji jest rezygnacja z wprowadzania
planu rezerwacji, tj. uchylenie przepiséw art. 32-37. Jednocze$nie proponuje si¢ przejegcie
szczegllnych zasad gospodarowania nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego, ktore dotychczas mogly zostac
ustanowione w planie rezerwacji obszaru inwestycji (uchylane art. 32 ust. 6 i art. 33), do
potencjalnych regulacji rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie gminy lub ich cze¢sci, na
terenie ktorych stosowane beda szczegdlne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego i
zasady nabywania nieruchomosci. Z uwagi na swoiste wchionigcie regulacji dedykowanych
ww. planowi rezerwacji przez regulacje dedykowane ww. rozporzadzenia Rady Ministrow
dokonano modyfikacji dotychczasowych przepisow dotyczacych maksymalnego czasu

obowigzywania ww. szczegotowych zasad gospodarowania nieruchomosciami, planowania i



zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego — w miejsce
dwoéch dwuletnich okresow obowigzywania aktow normatywnych (dwa lata wynikajace z
rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 28 i dwa lata dla planu rezerwacji obszaru
inwestycji wydanego na podstawie art. 32) wprowadzono okres 4 letni dotyczacy nie czasu
obowigzywania aktu, lecz czasu obowigzywania ww. szczegdtowych zasad.

Art. 28

Przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego gminy (lub czesci gmin), na terenie ktorych beda obowigzywaly szczegdlne
zasady w zakresie nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak i sprzedazy, jak
rowniez okreslenia szczegdtowego sposobu stosowania tryboéw nabywania nieruchomosci.
Rozporzadzenie to jest rozporzadzeniem fakultatywnym, tj. Rada Ministrow nie ma obowigzku
go wyda¢, ale ma taka mozliwo$¢. W przypadku braku wydania rozporzadzenia lokalizacja
Inwestycji bedzie okreslona od razu w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK (art. 38 ustawy).

Przepis ust. 2 pozwala na okreslenie, na obszarze objetym rozporzadzeniem, réznych zasad
dotyczacych nieruchomosci, co oznacza, Ze na poszczegdlnych dziatkach znajdujacych si¢ na
tym obszarze mogg obowigzywac rozne zasady dotyczace zagospodarowania oraz rdzne
zasady dotyczace nabywania, np. na jednej nieruchomosci zakaz wydawania pozwolen na
budowe i zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podzialu nieruchomosci oraz pierwokup i
szczegblne $wiadczenia w przypadku nabycia nieruchomosci, za$ na innej zakaz wydawania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Przepis ust. 3 stanowi element upowaznienia do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w
ust. 1, okreslajacego gminy (lub cze$ci gmin), na terenie ktéorych beda obowigzywaty
szczegblne zasady w zakresie nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak i
sprzedazy. Przepis ten pozwala na okreslenie w rozporzadzeniu czasu obowigzywania kazde;j
z zasad dotyczacej nieruchomosci (zagospodarowania 1 nabywania). Zasadniczo kazda z zasad,
dla danej nieruchomosci, moze obowigzywac nie dtuzej niz 4 lata. Czas ten, jak juz wczesniej
wskazano, stanowi sum¢ maksymalnego dotychczasowego czasu obowigzywania
rozporzadzenia oraz planu rezerwacji. Podkresli¢ nalezy, ze okres obowigzywania nie dotyczy
czasu obowigzywania rozporzadzenia jako takiego, lecz zasad w nim zawartych. Tym samym
czas obowigzywania zasad dla okreslonej nieruchomosci zostanie jednoznacznie okre§lony w
tre$ci normatywnej rozporzadzenia, a wskazanie daty poczatkowej i koncowej obowigzywania
dla kazdej z zasad utatwi wlascicielom nieruchomosci postugiwanie si¢ nim. Jednoczes$nie,

w przypadku konieczno$ci nowelizacji rozporzadzenia, okreslenie czy obowigzuja



poszczegbdlne zasady oraz w jakim czasie one obowigzywaty, jak rowniez ewentualne
przekroczenie 4 letniego okresu obowigzywania zasad dla danej nieruchomosci, bedzie
oczywiste 1 tatwe do wykazania.

Jednoczesnie zgodnie ust. 4 rozstrzyga si¢, ze rozporzadzenie Rady Ministréw okreslajace
gminy (lub cze$ci gmin), na terenie ktorych bedg obowigzywaty szczegolne zasady w zakresie
nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak 1 nabywania, bedzie musiato
obejmowaé cate dziatki ewidencyjne. Tym samym rozporzadzenie nie bedzie,
w przeciwienstwie do wielu decyzji lokalizacyjnych o charakterze wywlaszczajacym — np.
dotyczacych inwestycji liniowych, dzielito poszczegdlnych dziatek (takze w sytuacji, gdy beda
to dziatki ewidencyjne charakterystyczne dla fanowej struktury wtasnosci, tj. waskie 1 dtugie),
a zasady dotyczace zagospodarowania czy nabywania nieruchomosci beda jednolite dla catej
dziafki.

Zmiana w ramach przepisu ust. 5 jest zwigzana z konieczno$cig wzmocnienia powigzania
treSci rozporzadzenia z trescig strategii rzadowych 1 stanowi swoista konsekwencje
legislacyjng zmian wprowadzanych do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
zmian wprowadzanych niniejszg ustawa dotyczacych zadan Spotki w zakresie koordynacji
rozwoju spoteczno-gospodarczego w otoczeniu Inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze
uwzglednianie w tresci rozporzadzenia uwarunkowan przestrzennych i1 inwestycyjnych
wynikajacych ze strategii rzadowych pozwoli na koordynacje dziatan wykonawczych
dotyczacych realizacji polityk rzadowych, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do przestrzeni i
jej zagospodarowania, tak obejmujgcych realizacj¢ inwestycji, jak 1 rozwdj rolnictwa, ochrong
przyrody czy dobr kultury.

art. 29

ust. 1

Proponuje si¢ uchylenie pkt 1 1 2 1 przeniesienie tych regulacji (dotyczacych prawa pierwokupu
oraz mozliwos$ci nabywania lub zamiany nieruchomosci) do projektowanego przepisu art. 29b
regulujacego kwestie szczegolnych zasad nabywania nieruchomosci. Proponowana zmiana jest
konsekwencja dokonania podzialu regulacji przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow
dotyczacych nieruchomos$ciami potozonych na wyznaczonym przez nie obszarze, na regulacje
dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami (art. 29 i art. 28 ust. 1 pkt 1) oraz regulacje
dotyczace nabywania nieruchomosci (art. 29b i art. 28 ust. 1 pkt 2).

Projektowany przepis ust. 1 pkt 3 — 8 stanowi regulacj¢ okreslajaca katalog szczegdtowych
zasad gospodarowania nieruchomosciami. Katalog ten pierwotnie byt wilasciwy dla planu

rezerwacji inwestycji (uchylany art. 33 ust. 1 pkt 6 — 10), jednakze z uwagi na opisane wyzej



wchtonigcie regulacji tego aktu przez rozporzadzenie Rady Ministrow okreslajacego gminy
(lub czgsci gmin), na terenie ktorych beda obowigzywaly szczegdlne zasady w zakresie
nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak i sprzedazy, zostat on przeniesiony
do rozwigzan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami, ktére moga by¢ zawarte w tym
rozporzadzeniu.

Zgodnie z projektowanym przepisem, w rozporzadzeniu Rady Ministrow, dla okreslonych
w nim nieruchomos$ci, w tym odmiennie dla poszczegdlnych terendw czy dziatek
ewidencyjnych, moga zosta¢ wprowadzone zakazy dotyczace zmiany sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, inwestowania na niej czy zmiany sposobu korzystania z
niej. Do zakazoéw tych, dotyczacych inwestycji indywidualnych, zalicza si¢ zakaz wydawania
pozwolen na budowe, zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, czyli tzw. WZ-tek, zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci,
zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach, zakaz zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze zakaz podejmowania uchwat o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Natomiast do zakazéw dotyczacych inwestycji publicznych naleza zakazy
wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na wykonywanie
robot budowlanych wydawanych na podstawie tzw. specustaw, w szczegolnosci dotyczacych
drog publicznych, linii kolejowych, lotnisk, gazociagow, sieci telekomunikacyjnych, budowli
przeciwpowodziowych, obiektow energetyki jadrowej czy sieci przesytowych.

Podkresli¢ nalezy, ze katalog ten nie stanowi zakazow, ktore w sposob bezwzglednie
obowigzujacy beda dotyczyty wszystkich nieruchomosci objetych rozporzadzeniem. Przede
wszystkim katalog nie musi zosta¢ w petni wykorzystany przez regulacje rozporzadzenia Rady
Ministréw. Dodatkowo rozporzadzenie to, dla okreslonej nieruchomos$ci, moze nie
przewidywa¢ zadnego z zakazow znajdujacych si¢ w katalogu szczegdlnych zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami. Ponadto kolejne przepisy projektu przewiduja mozliwosé
zwolnienia z zakazdw okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow, a takze
okreslajg (art. 29a) szereg dzialan o charakterze inwestycyjnym, ktére z mocy ustawy
zwolnione spod zakazow okreslonych w omawianym rozporzadzeniu.

Z uwagi na fakt, ze omawiany, projektowany katalog zasad gospodarowania nieruchomosciami
dotyczy, po wlaczeniu zasad dotychczas wlasciwych dla planu rezerwacji obszaru inwestycji,
zarOwno inwestycji celu publicznego, jak 1 inwestycji indywidualnych, prywatnych, we

wprowadzeniu do wyliczenia nie zr6znicowano typow inwestycji czy inwestora.



Propozycja rezygnacji z dotychczasowego art. 28 ust. 2 jest zwigzana z propozycjami
zawartymi w przepisach art. 29b i art. 29¢, w ktorych w sposob kompleksowy uregulowano
kwestie prawa pierwokupu przynaleznego Spotce Celowe;.

Propozycja uchylenia ust. 4, regulujacego kwesti¢ zbiegu prawa pierwokupu okreslonego w
niniejszej ustawie z prawem pierwokupu okres§lonym w przepisach odrebnych, zgodnie z
ktorym pierwszym uprawnionym do wykonania prawa pierwokupu jest Spotka Celowa, jest
réwniez zwigzana z propozycjami zawartymi w przepisach art. 29b i art. 29c.

Propozycja nowego brzmienia ust. 5 stanowi konsekwencj¢ rezygnacji z okreslania dla
nieruchomosci nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego odrebnych szczegolnych
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz realizacji inwestycji.

Propozycja przepisow ust. 6 i 7 stanowi przeniesienie rozwigzan dotychczas przewidzianych
dla planu rezerwacji — odpowiedniego stosowania zakazu wydawania pozwolen na budowe do
zgtoszen budowlanych oraz przestanek udzielenia zgody na odstapienie od zakazow (uchylany

art. 33 ust. 211 3).

5. Udostepnienie nieruchomosci na cele badan i pomiaréw
dzial III rozdzial 1a (art. 31a — 31e) — badania przyrodnicze

Projektowane przepisy dodawanego w dziale III nowego rozdziatu la dotycza
wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych zasad udostepniania nieruchomosci na cele
badan przyrodniczych. W toku przygotowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym o
charakterze liniowym niezbg¢dne jest pozyskanie szczegoétowych danych dotyczacych stanu
srodowiska w miejscach planowanych wariantow przebiegu lub polozenia zamierzenia
inwestycyjnego. W obecnym stanie prawnym inwestor inwestycji celu publicznego do czasu
wydania decyzji dokonujacej wywtaszczenia nie ma mozliwosci wchodzenia na nieruchomosci
mogace by¢ zajete pod nowe obiekty. Prowadzi to do sytuacji przenoszenia odpowiedzialnosci
1 cigzaru uzyskiwania takowych zgdéd na wykonawcéow takich badan. Co wigcej, brak zgody
lub przedtuzajace si¢ negocjacje prowadza do wydluzenia procesu inwestycyjnego, jak i
rowniez problemow z pozyskaniem tych danych z uwagi na utrudnienia we wstgpie na
nieruchomosci. W celu wyeliminowania tego czynnika negatywnie wptywajacego na proces
inwestycyjny, w szczeg6lno$ci na etapie pozyskiwania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach proponuje si¢ wprowadzenie kompetencji dla Inwestora o wystapienie z
wnioskiem do wlasciwego miejscowo wojewody o wydanie rozporzadzenia nadajgcego

uprawnienie Inwestorowi do wstepu na grunt 1 do obiektow budowlanych oraz dokonywanie



niezbednych czynno$ci zwigzanych z wykonywanymi badaniami przyrodniczymi.
Proponowany zakres uprawnien Inwestora wynikajacy z ww. aktow prawa miejscowego
wzorowany jest na istniejacych uprawnieniach przewidzianych dla os6b wykonujacych prace
geodezyjne w oparciu o zgloszenie takowej pracy. Z uwagi na nieingerujacy w zasadnicza
substancje praw do nieruchomosci zakres badan przyrodniczych wydanie rozporzadzenia przez
wojewode, w ktorym okresla si¢ termin 1 obszar gmin lub ich czg$ci, jest rozwigzaniem
adekwatnym z punktu widzenia celu regulacji. Wskaza¢ nalezy, iz w przypadku prac
geodezyjnych nie jest konieczne wydawanie odrebnego aktu — uprawnienie do wstepu na
nieruchomosci przystuguje geodecie z faktu zgloszenia pracy geodezyjnej. W zwigzku z tym,
podmioty zainteresowane, na gruncie projektowane] regulacji posiadaja odpowiedne
umocowanie prawne w systemie aktow prawnych. Nieingerujacy charakter badan umozliwia
wydanie aktow prawa miejscowego zamiast indywidualnego rozstrzygania sprawy w trybie
decyzji administracyjnej. Jednocze$nie, w celu dochodzenia odszkodowania za ewentualne
szkody wskazuje sie, iz ich naprawa nastgpuje na zasadach prawa cywilnego, analogiczne jak
w przypadku prac geodezyjnych. Projektowane przepisy nie beda miaty zastosowania do

obszarow wskazanych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 28 ust. 1 uCPK.

dzial III rozdzial 1b (art. 31f — 31k) — inne badania i pomiary

Projektowane przepisy rozdzialu 1b dotycza prowadzenia regulacji umozliwiajacych
wykonanie przez Inwestora na nieruchomos$ciach nieb¢dacych w jego wiadaniu badan i
pomiardéw niezbednych do przygotowania Inwestycji o charakterze ingerujagcym okresowo w
prawa do nieruchomosci. Celem projektowanych przepiséw jest uregulowanie zasad wejscia
na takie nieruchomo$ci w przypadku koniecznos$ci pozyskania danych niezbednych do
sporzadzenia dokumentacji projektowej lub zapobiezenia zniszczeniu np. zabytkoéw
archeologicznych 1 przeprowadzeniu badan ratunkowych na mozliwe wczesnym etapie.
Takowe dziatania, we wczesnej fazie przygotowywania zamierzenia inwestycyjnego pozwolg
na skrdcenie procesu inwestycyjnego oraz odpowiednie przygotowanie dokumentacji
projektowej. Ponadto odpowiednio wczesnie przeprowadzone prace badawcze i pomiary
umozliwiajg optymalizacj¢ zaréwno procesu projektowego jak 1 fazy realizacji robot
budowlanych. Dodatkowo, projektowana regulacja eliminuje wystepujacy obecnie problem
przenoszenia na wykonawcow dokumentacji projektowej ryzyk zwigzanych z pozyskiwaniem
prawa do dostepu do nieruchomosci w celu przeprowadzenia ww. badan i pomiardw.

Wybor nieruchomosci wytypowanych do prowadzenia badan i pomiarow odbywa si¢

na podstawie weryfikacji danych ogdlnie dostepnych dla obszaru danej inwestycji, na ktorym



majg by¢ prowadzone badania i pomiary. Podstawa wytypowania konkretnego miejsca, na
ktorym beda prowadzone badania i pomiary, jest wiedza naukowa, dane zgromadzone w
r6znego rodzaju zasobach lub wykazach danych, czy tez inne zrodta np. dane zgromadzone na
potrzeby innych proces6w decyzyjnych. Wszystkie te czynniki umozliwiajg okreslenie zakresu
danych potrzebny do pozyskania z uwagi na wiedze juz posiadana, ktorg nast¢pnie porownuje
si¢ z wymaganiami np. prawnymi czy merytorycznymi wyznaczajagcym zakres potrzebnych
analiz. Kolejnym krokiem jest dobor narzedzi, ktore umozliwiaja pozyskanie takich danych.
Powyzsze informacje w oparciu o metodyke prowadzenia badan terenowych, uwarunkowania
lokalizacyjne, $rodowiskowe, przyrodnicze i1 te wynikajagce z obowigzujgcego sposobu
wykorzystania danego terenu pozwalaja na typowanie nieruchomosci czy miejsc nadajacych
si¢ do pozyskania reprezentatywnych danych. W sytuacji, w ktérej dana nieruchomos¢ z uwagi
na sposob jej wykorzystania wskazuje na prawdopodobienstwo kolizji ze sposobem zbierania
danych albo prawdopodobienstwo wystapienia konfliktow z jej wlascicielem albo wtadajacym,
to jest ona identyfikowana jako problemowa. Wowczas, w przypadku gdy w sasiedztwie takiej
nieruchomos$ci znajduja si¢ inne nieruchomosci, na ktérych moga by¢ przeprowadzone
analogiczne badania lub pozyskane same dane, to wybierana jest nieruchomo$¢ mniej
problematyczna. Nie bez znaczenia dla wytypowania miejsca prowadzonych badan (z
uwzglednieniem ich rodzaju) ma dostgp do infrastruktury (np. drogowej, zasilania mediami)
czy na odwrét, brak przeksztalcenia danego terenu (badania przyrodnicze, ktore
determinowane s3 np. wystgpowaniem konkretnego gatunku czy siedliska w okreslonym
miejscu). W przypadku badan archeologicznych dla wyboru miejsca prowadzenia tego typu
badan kluczowe znaczenie beda mialy uwarunkowania historyczne 1 mozliwosé
wykorzystywania czy znaczenia danego miejsca w tym obszarze wiedzy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rozwigzania proponowane w projekcie sg wzorowane na obecnie
obwiazujacych regulacjach, to jest:

a) w zakresie udostgpnienia nieruchomosci na cele badan przyrodniczych — na przepisach art.
13 i art. 14 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020
r. poz. 2052, z p6zn. zm.),

b) w zakresie udostepnienia nieruchomosci na cele badan i pomiarow (na podstawie decyzji
administracyjnej) — na przepisach art. 19a-19c¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1866, z pdzn. zm.), art. 11-14 ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz

inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1537, z pdzn. zm.), art. 15-17 ustawy z dnia



24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. 22021 r. poz. 428, z pdzn. zm.) i art. 22-24 ustawy z dnia 22 lutego 2019
1. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2020
r. poz. 2309, z pézn. zm.). Co istotne, w ww. przepisach podstawowa przestanka do ztozenia
wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci jest
koniecznos¢ sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddzialywaniu na
srodowisko. Przygotowanie tego rodzaju dokumentow odbywa si¢ na potrzeby postepowania
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, czyli przed wejsciem do obrotu
prawnego aktu administracyjnego, ktory jako pierwszy w toku procesu inwestycyjnego okresla
miejsce realizacji przedsigwziecia. W zwigzku z tym warunkowanie mozliwosci
przeprowadzenia przez inwestora badan i pomiarow dopiero po zaistnieniu w obrotnie
prawnym jakiegokolwiek dokumentu okreslajacego potozenie inwestycji mija si¢ z celem
proponowanej interwencji legislacyjnej. Ponadto, w toku postepowania o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach istnieje obowigzek wariantowania przedsiewzigcia i co
rébwnie wazne, z uwagi na wysoki stopien uspotecznienia tego procesu organ prowadzacy
postepowanie moze nakazaé¢ przeanalizowanie dodatkowych wariantow. Tym samym, w celu
zapewnienia wysokiej jakosci sporzadzanej dokumentacji, dowodow i ekwiwalentnego stopnia
pordwnania wariantow konieczne jest wprowadzenie projektowanych przepisow w
proponowanym ksztalcie, to jest przy zapewnieniu elastycznos$ci dziatan Inwestora. Ponadto
wskazac nalezy, ze rzetelnie przeprowadzone badania i pomiary na wstgpnym etapie inwestycji
pozwalaja na znaczng eliminacj¢ ryzyk w obszarze spotecznym, technicznym 1
srodowiskowych na kolejnych etapach procesu inwestycyjnego.

Zgodnie z proponowang procedura Inwestor przed wystapieniem z wnioskiem o
wydanie decyzji o udostepnienie nieruchomos$ci begdzie obowigzany do przeprowadzenia
rokowan z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomo$ci o zawarcie
porozumienia na udostepnienie tej nieruchomosci, w ktorym okresla si¢ przewidywany sposob,
zakres 1 terminy korzystania z nieruchomosci (art. 31f ust. 2). Poprzez rokowania nalezy
rozumie¢ przestanie przez Inwestora na adres wskazany w katastrze nieruchomosci propozycji
porozumienia z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym (ust. 3). Brak porozumienia w
terminie 1 miesigca upowaznia do wystgpienia do wojewody o wydanie decyzji
administracyjnej (ust. 4). Wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja wykazania przez Inwestora
interesu gospodarczego, nieuregulowany stan prawny lub brak danych w Kkatastrze
nieruchomosci — w takiej sytuacji Inwestor moze, bez przeprowadzania rokowan, wystgpi¢ o

wydanie decyzji administracyjnej (ust. 6). W celu zachowania ekonomiki postepowania



administracyjnego i optymalizacji procesu wydawania decyzji proponuje si¢ zastosowanie
regulacji dotyczacych zawiadamiania stron analogicznych jak w przypadku decyzji
wydawanych na podstawie tzw. specustaw (art. 31g). W celu efektywnego prowadzenia badan
1 pomiaréw proponuj si¢ réwniez, podobnie jak w przypadku analogicznych przepiséw z tzw.
specustawy przesylowej i jadrowej, ograniczenie stosowania przepisoOw o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

Zgodnie z projektowang regulacja Inwestor jest obowigzany do przywrdcenia stanu
poprzedniego po zakonczeniu badan i pomiaréw (art. 31i). W przypadku, gdy nie jest to
mozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje od Inwestora odszkodowanie. Odszkodowanie
przystuguje rowniez za brak mozliwosci korzystania z nieruchomosci lub jej czgsci. Wysoko$¢
odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji wydawanej na wniosek zainteresowanego,
za§ z uwagi na wylgczenie mozliwosci zaskarzenia, stronie niezadowolonej z przyznanego
odszkodowania przystuguje powddztwo do sagdu powszechnego.

Projektowane regulacje z uwagi na okresowy i nietrwaly charakter zaje¢ pozwalaja na
zachowanie réwnowagi mig¢dzy interesem publicznym zwigzanym z efektywnym
prowadzeniem procesu inwestycyjnego oraz gospodarowaniem s$rodkami publicznymi a
ochrong praw do nieruchomosci.

W postgpowaniu administracyjnym organem I instancji proponuje si¢ wojewodg, za$ II
instancji Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 31h).

Projektowane przepisy nie beda miaty zastosowania do obszarow wskazanych w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 28 ust. 1 uCPK (art. 31k).

6. Program dobrowolnych naby¢ nieruchomosci
Rozporzadzenie z art. 28 jako formalna przeslanka przeprowadzenia programu
dobrowolnych naby¢ nieruchomosci

Zmodyfikowane przepisy dotyczace rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 28
ust. 1 przydaja mu rowniez funkcje aktu prawnego wyznaczajacego terytorialne granice dla
przeprowadzenia programu dobrowolnych naby¢ nieruchomo$ci w zwigzku z tworzeniem
banku ziemi w otoczeniu przysztej lokalizacji CPK. Spotka jest uprawniona do nabywania
nieruchomo$ci w ramach prowadzonej dziatalnos$ci statutowej na zasadach ogdlnych
(rynkowych), natomiast w odniesieniu do obszaru obje¢tego przepisami rozporzadzenia z
art. 28, nabycie to moze nastgpi¢ na warunkach opisanych w nowelizacji ustawy. Zgodnie

z proponowanymi regulacjami, w kazdym przypadku podstawg ustalenia ceny nieruchomosci



w przypadku jej nabycia przez Spotke Celowa stanowi warto$¢ rynkowa nieruchomosci.
Warto$¢ ta okre$lana jest zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomo$ciami przez
rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego. Ustawa o CPK wprowadza
dodatkowe narzedzie stuzace ujednoliceniu sposobu okres$lania warto$ci nieruchomosci —
ekspertyze rynku nieruchomosci, ktora moze znalez¢ zastosowanie réwniez do naby¢ na
terenie okreslonym w rozporzadzeniu (art. 47).

Art. 29b

Szczegolne zasady nabywania nieruchomos$ci obejmuja uprawnienie osoby zbywajacej
nieruchomos$¢ na rzecz Spoétki Celowej do uzyskania ceny okreslonej zgodnie z ust. 2-7 art.
29b oraz prawa i obowigzki tej osoby oraz Spotki Celowej okreslone w ust. 12 art. 29b oraz
rawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz Spotki Celowej, z wytaczeniem samodzielnych
lokali mieszkalnych. Podstawe ustalenia warto$ci nieruchomos$ci w przypadku jej nabycia
przez Spotke Celowa stanowi warto§¢ rynkowa nieruchomosci okreslona zgodnie z przepisami
o gospodarce nieruchomos$ciami przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu
szacunkowego. Cen¢ nabycia nieruchomosci okresla si¢ jako: w przypadku nieruchomosci
gruntowej zabudowanej — sume: wartosci rynkowej gruntu niezabudowanego, powigkszone;j
o 10% oraz roéznicy pomiedzy wartosciag rynkowa calej nieruchomosci i wartosciag rynkowa
gruntu niezabudowanego - powigkszonej o 20%; w przypadku nieruchomosci lokalowej -
warto$¢ rynkowa nieruchomosci powigkszong o 20%; w pozostatych przypadkach - wartos¢
rynkowga nieruchomosci powigkszong o 10%. Jezeli wysokos¢ ceny, okreslonej zgodnie z ust.
3 dla nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo dla samodzielnego lokalu
mieszkalnego - w ktérym zameldowany na pobyt staty jest wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty - jest nizsza od 25-krotnosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m?
powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych oglaszanego przez odpowiedniego wojewode
w roku poprzedzajacym dzien dokonania transakcji, tagczna wysoko$¢ odszkodowania stanowi
kwote roéwng 25-krotnosci tego wskaznika. W przypadku, gdy w budynku mieszkalnym albo
samodzielnym lokalu mieszkalnym zameldowane na pobyt staty sg wigcej niz 2 osoby, taczng
wysoko$¢ ceny okreslonej zgodnie z ust. 4 powigksza si¢ w odniesieniu do trzeciej 1 kazde;j
kolejnej osoby o 10-krotnos¢ wskaznika, o ktorym mowa w ust. 4. Przy ustalaniu liczby osob
zameldowanych na pobyt staty pomija si¢ osoby inne niz osoby bliskie wobec wlasciciela albo
uzytkownika wieczystego nieruchomosci oraz osoby zameldowane na pobyt staty na dzien 31
lipca 2021 r., tj. na dzien wejscia w zycie przepisoOw wydanych na podstawie art. 28 ust. 1
uCPK. Wymog okresu zameldowania stosuje si¢ rowniez do wiasciciela albo uzytkownika

wieczystego nieruchomosci; nie podlega zastosowaniu wobec 0sob, ktore urodzity sie w tym



okresie. L.gczna wysokos$¢ ceny okreslonej zgodnie z przepisem ust. 4 1 5 nie moze przekroczy¢

60-krotnosci wskaznika, o ktorym mowa w ust. 4. W akcie notarialnym przenoszacym

wlasno$¢ nieruchomosci zawiera si¢ informacje o warto$ci rynkowej nieruchomosci oraz
czgsci ceny przewyzszajacej t¢ wartos¢. Dokonujac szacowania warto$ci nieruchomosci,

rzeczoznawca majatkowy przy podejsciu porownawczym w transakcjach dokonanych z

uwzglednieniem przepiséw ust. 3-7 uwzgledniajg wytacznie wartos¢ rynkowa nieruchomosci,

bez elementdw ceny przewyzszajacych t¢ warto$¢. Nabycie nieruchomosci przez Spoike

Celowg za ceng¢ przewyzszajaca cen¢ okreslong na podstawie ust. 2-7 wymaga zgody w postaci

uchwaty wspolnikow Spotki Celowej. W przypadku gdy cena nieruchomosci ustalona zgodnie

z ust. 3-7 lub 10, przekracza warto$¢ rynkowa nieruchomosci o wiecej niz 1 milion ztotych,

nabycie nieruchomosci przez Spotke Celowa za cene uwzgledniajaca to przekroczenie wymaga

zgody w postaci uchwaty wspolnikow Spoétki Celowej. W przypadku nabycia nieruchomosci

przez Spotke Celowa z obszaru objetego przepisami wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1:

1) termin wydania nieruchomosci okre$la si¢ — na wniosek zbywcy - na dzien nie
wczesniejszy niz 31 grudnia 2022 r.;

2) podatnikiem podatku od nieruchomos$ci — do konca miesigca, w ktorym nastgpito
wydanie nieruchomosci — jest zbywca;

3) wokresie od dnia przeniesienia wiasnosci nieruchomosci do dnia jej wydania, zbywca —
w przypadku gdy o to wnosi - uprawniony jest do nieodptatnego korzystania z
nieruchomos$ci, w tym pobierania z niej pozytkow, na warunkach szczegdlowo
okreslonych w umowie;

4) nazadanie Spotki Celowej w umowie przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci zawiera si¢

zobowigzanie zbywcy do nieodptatnego udostepnienia nieruchomosci Spotce Celowe;
w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia badan przyrodniczych lub badan i
pomiardw niezbednych do przygotowania i realizacji Inwestycji albo Inwestycji
Towarzyszacej, w szczego6lnosci badan archeologicznych, konserwatorskich, robot
geologicznych, oraz ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych bez wykonywania rob6t geologicznych;

5) zbywca jest obowigzany do wydania nieruchomos$ci w terminie i w stanie szczegdélowo

okreslonych w umowie.

7. Zmiany wynikajace z dialogu spolecznego
Termin wydania oraz porozumienie

Art. 40 ust. 2 pkt 11



Po przeprowadzeniu dyskusji z przedstawicielami spotecznosci lokalnej, w
szczegoOlnosci w ramach prac Rady Spotecznej, proponuje si¢, aby dokona¢ modyfikacji art.
40 ust. 2 polegajacej na dodaniu pkt 11 regulujacego kwesti¢ wydania nieruchomosci (a takze
oproznienia lokali i innych pomieszczen oraz faktycznego objgcia nieruchomosci w posiadanie
przez Spotke) w przypadku jej wywtaszczenia, tj. w sytuacji objecia jej decyzjg lokalizacyjng
majaca skutek wywlaszczajacy. Proponuje si¢, aby termin ten nie wynosit 120 dni, na co
wskazuja obecne przepisy, lecz byt nie krotszy niz 120 dni, co oznacza mozliwos¢ wskazania
w decyzji lokalizacyjnej dluzszego terminu na wydanie nieruchomosci. Co wiecej, w
projektowanym przepisie przewiduje si¢ mozliwos¢, aby w decyzji lokalizacyjnej okreslone
zostaly odmienne terminy wydania nieruchomosci wywlaszczonych dla czes$ci obszaru
objetego ta decyzja. Okreslenie odmiennych terminéw na wydanie nieruchomos$ci bedzie
mozliwe w przypadku, gdy jest to uzasadnione potrzebami inwestora, w szczegdlnosci w
sytuacji, gdy natychmiastowe 1 realne dysponowanie wszystkimi nieruchomosciami obj¢tymi
decyzja lokalizacyjna nie bedzie niezbedne do realizacji dalszych dziatan Spoétki 1 innych
inwestorow.
art. 52

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 52 termin wydania nieruchomosci, opréznienia
lokali iinnych pomieszczen oraz faktycznego objecia nieruchomo$ci w posiadanie przez
Spotke Celowa, okreslony w decyzji lokalizacyjnej, biegnie od dnia doreczenia whascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK. Dzigki takiemu rozwigzaniu nastgpi uelastycznienie terminu
wydania nieruchomosci, co powinno przyczynic si¢ do utatwienia mieszkancom i1 wlascicielom
nieruchomos$ci przygotowanie si¢ do opuszczenia nieruchomosci, relokacje zwierzat
gospodarskich czy zebranie plonow.

W ustawie odrgbnie uregulowano kwestie wydania nieruchomos$ci w przypadku jej
dobrowolnej sprzedazy, regulacje te znajdujg si¢ przede wszystkim w przepisie art. 29b i
kolejnych.

8. Zaliczka

W wyniku dyskusji z przedstawicielami spolecznosci lokalnej, w szczegdlnosci w
ramach prac Rady Spotecznej, proponuje si¢ zmiang wysokosci zaliczki wyptacanej na poczet
odszkodowania w przypadku wywlaszczenia nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem z 70% do

85% odszkodowania ustalonego w decyzji przez wojewod¢ (zmiana art. 69 ust. 1).

Zmiany w obrebie decyzji lokalizacyjnej CPK



Art. 39.

W zwiazku z koniecznoscig przyspieszenia procesu inwestycyjnego znowelizowano art. 39
uCPK wytaczajac catkowicie stosownie przepisOw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy CPK. Obecnie wylaczone byto jedynie stosowanie
6-10a ww. ustawy.

Art. 40 ust. 2 pkt 8, art. 43 ust. 1 pkt 3, art. 44 ust. 1 pkt 1 — polaczenie nieruchomosci
W  celu ulatwienia zarzadzania nieruchomo$ciami objetymi decyzja lokalizacyjna,
przewidziano mozliwo$¢ dokonania w decyzji lokalizacyjnej zatwierdzenia potaczenia
nieruchomosci znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajagcych Inwestycji. Mozliwosé
pofaczenia wynika z powstania — w zwigzku ze skutkami prawnorzeczowymi decyzji —
jednolitej wtasnosci nieruchomosci, z mozliwoscia dokonywania wtérnych podziatow na
warunkach okreslonych w przepisach odrebnych.

Art. 42 Rezygnacja z konsultacji spolecznych

Z uwagi na zwigzany charakter decyzji lokalizacyjnej oraz fakt prowadzenia szerokich
konsultacji spotecznych na innych etapach przygotowania inwestycji CPK (biezacy dialog
spoteczny,  Strategiczne  Studium  Lokalizacyjne, decyzja o  s$rodowiskowych
uwarunkowaniach) proponuje si¢ rezygnacj¢ z dodatkowych obligatoryjnych konsultacji

spotecznych na etapie decyzji lokalizacyjne;.

9. Modyfikacja skutkéw prawnorzeczowych decyzji lokalizacyjnej CPK
Wywlaszczenie na rzecz Spotki Celowej

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 48 ust. 1 nieruchomosci okreslone w
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 9, staja
si¢ wlasno$cig Skarbu Panstwa, przy czym odszkodowanie za ich wywlaszczenie wyplaca
Spotka Celowa. Jednoczesnie, zgodnie z art. 104 w jego obowigzujacym brzmieniu, minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa na zasadach okre§lonych w art. 58 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji
lokalizacyjnej wnies¢, jako aport do Spotki, nieruchomosci potozone w obszarze tej decyzji,
ktére zardwno dzien przed dniem wydania tej decyzji oraz w dniu jej wydania stanowity
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a takze moze wnie$¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci
bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, wskazane przez Pelnomocnika. Ponadto, zgodnie z art.

104 ust. 3 warto$¢ nieruchomosci wniesionych jako aport do Spotki powinna by¢ co najmniej



rowna wartosci nieruchomosci objetych decyzjg lokalizacyjna, ktore w dniu wejscia w zycie
przepisoOw wydanych na podstawie art. 28 ust. 1, nie stanowity wlasnosci Skarbu Panstwa, a
wigc podlegaty wywlaszczeniu.

Celem ww. przepisow bylo wyposazenie Spoiki, ktora ze swoich srodkow wyptacita
odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomos$ci, w majatek o nie mniejszej wartosci, co
umozliwiloby jej dokonanie zamian nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze objetym
decyzja lokalizacyjnag na nieruchomosci pozyskane w formie aportu, a tym samym
doprowadzenie do jednolitego stanu wiascicielskiego na terenach inwestycji. Omawiane
przepisy stanowig réwniez swoiste odzwierciedlenie przepisOw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérymi nowotworzony podmiot powinien by¢ wyposazony w
nieruchomos$ci niezbedne do realizacji swoich dziatan. W przypadku Spoéiki i realizacji
Inwestycji nieruchomos$ciami takimi sg nieruchomos$ci, na ktorych bedzie zlokalizowany
Centralny Port Komunikacyjny. Jednakze z uwagi na fakt, ze wyposazenie to powinno nastgpi¢
z chwilg utworzenia podmiotu, a okres$lenie lokalizacji wymaga przeprowadzenia przez Spotke
szeregu dziatan, w szczeg6lnosci w zakresie badania terenu i warunkéw lotniczych, przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie mogly by¢ zastosowane wprost. Jak mozna
zauwazy¢ proces przejecia w dyspozycje nieruchomosci za pozyskanie ktorych Spotka zaptaci
odszkodowanie, byt skomplikowany, czasochtonny 1 wieloetapowy.

Po przeanalizowaniu zgodno$ci z Konstytucja wprowadzenia rozwigzan w prosty
sposob czynigcych Spotke wlascicielem nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjna, majac
na uwadze, ze art. 21 Konstytucji RP dopuszcza wywlaszczenie dokonywane na cele publiczne
1 za stusznym odszkodowaniem, a jednoczesnie nie zaweza kregu podmiotow na rzecz ktorych
wywlaszczenie to ma nastapi¢, uwzgledniajac fakt, ze Spoltka jest spotka ze 100% udziatem
Skarbu Panstwa, a wigc — cho¢ jest podmiotem od Skarbu Panstwa odrgbnym, to majacym
charakter niejako operacyjno-wykonawczy, a realizowane przez nig zadania majg charakter
realizacji celow publicznych (na co wskazuje cho¢by wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5
listopada 2009 r., I CSK 158/09, zgodnie z ktéorym interes spotki handlowej odpowiada
interesom wszystkich grup jej wspolnikow z uwzglednieniem wspdlnego celu okreslonego w
umowie (statucie) spotki, co w przypadku spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa oznacza,
ze interes takiej spotki odpowiada interesowi Skarbu Panstwa, a wiec interesowi publicznemu
— zalezno$¢ taka i funkcjonowanie spotek ze 100% udzialem podmiotu publicznego jako
swoistego narzedzia wykonawczego jest jeszcze silniej i jednoznaczniej widoczne w
przypadku spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem zgodnie z art. 2

ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna moze by¢



prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w formach
samorzadowego zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego), proponuje si¢ aby
nieruchomosci okreslone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 9, stawaty si¢ nie wlasno$cig Skarbu Panstwa, lecz bezposrednio wlasno$cia
Spotki. Wywlaszczenie nastapi za odszkodowaniem. Odszkodowanie bgdzie wyptacane przez
Spotke. Wywtlaszczeniu nie beda podlegaly nieruchomos$ci stanowigce wilasnos¢ Skarbu
Panstwa albo Spotki (z wyjatkiem wywlaszczenia prawa uzytkowania wieczystego oraz
ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomos$¢). Przej$cie prawa wiasnosci na
rzecz Spotki nastgpi z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK stala si¢ ostateczna (art. 50).

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 50 uzytkowanie wieczyste,
ograniczone prawa rzeczowe oraz trwaly zarzad, ustanowione na nieruchomosci
wywlaszczanej, wygasng z dniem, w ktorym decyzja lokalizacyjna stanie si¢ ostateczna.
Podobnie z tym dniem wygasng umowy, w szczegdlnosci: dzierzawy, najmu oraz uzyczenia,
dotyczace nieruchomosci bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Przy czym w zwigzku z wygaszeniem ww. umow, uzytkowania wieczystego,
ograniczonych praw rzeczowych oraz trwatego zarzad bedzie przystugiwato od Spotki
odszkodowanie.

Dodatkowo w projekcie zaproponowano, aby w przypadku gdy skutkiem wygaszenia
omawianych uméw, bedzie koniecznos¢ wyptaty odszkodowania, zaptaty kary umownej lub
koniecznos¢ zwrotu przyznanych §rodkéw, w tym §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;,
przez stron¢ umowy, niebedacg reprezentantem Skarbu Panstwa, Spotka bedzie obowigzana
do dokonania zwrotu wyplaconych s$rodkéw finansowych z tytutu odszkodowania, kary
umownej lub koniecznos$ci zwrotu przyznanych srodkow.

Celem omawianych rozwigzan jest wprowadzenie maksymalnych mozliwych §rodkow
ochronnych dla podmiotéw korzystajagcych z nieruchomosci podlegajacych wywtaszczeniu.

Skutkiem wprowadzanych zmian i1 uregulowania w jednym przepisie kwestii
odszkodowan zwigzanych z wygaszeniem 1 wypowiedzeniem uméw dotyczacych
nieruchomosci jest uchylenie w art. 113 ust. 2-4, ktore zawieratly rozwigzania dotyczace
wypowiadania uméw 1 wyptaty odszkodowan przez Spotke.

Likwidacja ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz Spolki Celowej — art. 117

W zwiazku z modyfikacja przepisow dotyczacych wywlaszczenia i wskazania, ze

nieruchomosci polegajace wywlaszczeniu a objete decyzjg lokalizacyjng stajg si¢ wlasnoscia

Spoiki konieczne bylo wprowadzenie zmian stanowigcych konsekwencje tej regulacji. Jedng z



nich jest uchylenie art. 51, zgodnie z ktorym Spétka Celowa nabywata z mocy prawa z dniem,
w ktorym decyzja lokalizacyjna stala si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowych, o ktérych mowa w art. 48, a w zakresie budynkow, innych
urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomos$ciach — Spotka uzyskiwala prawo ich
wlasnosci.

Kolejng zmiang dostosowujaca jest propozycja nadania nowego brzmienia art. 117,
zgodnie z ktorym dochod z tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w decyzji lokalizacyjnej, jest zwolniony od
podatku dochodowego. Obecnie przepis ten zwalnia z podatku dochodowego dochod z tytutu
nabycia prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci gruntowych i dochdd z tytutu
nabycia prawa wlasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na
nieruchomosciach, o ktorych mowa w decyzji lokalizacyjne;.

Lokal tymczasowy — mozliwo$¢ innej miejscowosci/gminy

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 52 ust. 6 w przypadku, gdy decyzja lokalizacyjna
dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym
zostal wyodrgbniony przynajmniej jeden lokal mieszkalny, inwestor jest obowigzany, w
terminie faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie, do wskazania lokalu zamiennego.
Przy czym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego lokalem zamiennym - nalezy
przez to rozumie¢ lokal znajdujacy si¢ w tej samej miejscowosci, w ktorej jest potozony lokal
dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byt
wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu dotychczas
uzywanym; warunek ten uznaje si¢ za spetniony, jezeli na cztonka gospodarstwa domowego
przypada 10 m? powierzchni tacznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa jednoosobowego - 20
m? tej powierzchni. Z uwagi na zakladang powierzchnie przeznaczona pod lokalizacje
Inwestycji nalezy zatozy¢, ze ryzyko objecia decyzja lokalizacyjng catych miejscowosci jest
wysokie. Tym samym ryzyko, ze nie bedzie mozliwe zapewnienie lokali zamiennych
potozonych w takiej miejscowosci jest wysokie. Stad potrzeba modyfikacji przepisu i
wprowadzenie jednoznacznej regulacji, zgodnie z ktérg w sytuacji gdy decyzja lokalizacyjna
bedzie dotyczyl nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w
ktérym zostat wyodrebniony przynajmniej jeden lokal mieszkalny, inwestor bedzie
obowigzany, w terminie faktycznego objecia nieruchomos$ci w posiadanie, do wskazania lokalu

tymczasowego, przy czym lokal ten moze by¢ potozony w innej miejscowosci lub w gminie



sasiedniej. Regulacja tym samym =zabezpiecza interesy wilascicieli nieruchomos$ci oraz

mieszkancow i realnie umozliwi Spotce wskazanie lokali tymczasowych.

10. Zmiany dotyczace ekspertyzy rynku nieruchomosci
Art. 47

Zaproponowane w art. 47 zmiany porzadkuja zasady i tryb postepowania zwigzanego
z ekspertyzg rynku nieruchomosci oraz dostosowuja regulacje w tym zakresie do zmian w
innych czgéciach ustawy, w tym do rozwinigcia katalogu zadan Spotki.

Zmiana ma m. in. na celu umozliwienie sporzadzenia ekspertyzy rynku nieruchomosci
obszaru inwestycji wraz z otoczeniem na kazdym etapie wykonywania zadan ustawowych
spotki, niezaleznie od ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK, a zatem takze w sytuacji nabywania nieruchomos$ci na drodze czynno$ci
cywilnoprawnych. Umozliwia to szersze stosowanie ustalen ekspertyzy rynku nieruchomosci
jako instrumentu ujednolicajacego wyceny 1 zwigkszajacego poziom przewidywalnosci w
zakresie warto$ci nieruchomosci.

Rolg ekspertyzy w procesie szacowania warto$ci nieruchomosci doprecyzowano
w ust. 14, wskazujac, ze ustalenia ekspertyzy rynku nieruchomosci uwzglednia si¢ przy
sporzadzaniu operatu szacunkowego dotyczacego nieruchomosci potozonej na obszarze, dla
ktérego ekspertyze sporzadzono. W przepisie zastrzezono, ze pominig¢cie — w catosci lub czesei
- przez rzeczoznawce¢ majatkowego ustalen ekspertyzy rynku nieruchomo$ci w operacie
szacunkowym wymaga uzasadnienia w tresci operatu szacunkowego. Oznacza to, ze
rzeczoznawca majatkowy wcigz pozostaje samodzielny w procesie szacowania wartosci
nieruchomosci, musi jednak odnosi¢ si¢ do ekspertyzy rynku nieruchomosci jako zrodta
dowodowego. W przypadkach szczegolnych (np. nietypowej nieruchomosci, nie wystepujacej
na rynku), rzeczoznawca zachowuje prawo do zastosowania innych narzedzi okreslania
warto$ci nieruchomosci, z obowigzkiem uzasadnienia odstepstwa.

Przepis ust. 6 i 7 precyzuje ramy czasowe wykonywania ekspertyzy poprzez dodanie,
iz w przypadku zakonczenia realizacji ustawowych zadan spotki w zakresie nabywania
nieruchomosci, ekspertyzy nie aktualizuje si¢. Ponadto, w celu zapewnienia pelnej integracji
ekspertyzy z jej kolejnymi aktualizacjami, zapewniono konieczno$¢ stosowania przepisow
dotyczacych postgpowania w sprawie ekspertyzy do aktualizacji ekspertyzy. Dodatkowa
zmiang jest wprowadzenie obowigzku publikacji ekspertyzy oraz jej aktualizacji przez
Pelnomocnika w drodze obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej ministra wlasciwego do spraw transportu oraz Spotki Celowej. Zmiany te



wynikaja m. in. z dialogu spolecznego, w toku ktorego wskazano na koniecznos$¢ wigkszej
transparentnos$ci w zakresie ekspertyzy.

W kolejnych ustgpach art. 47 zaproponowano szereg zmian proceduralnych.
Wprowadzono mozliwo$¢ powotania, w drodze zarzadzenia Pelnomocnika, Rady Ekspertow -
organu pomocniczego, sktadajgcego si¢ z oséb wyrdzniajacych si¢ wiedzg 1 do§wiadczeniem
z zakresu nieruchomosci, w szczeg6lnosci rzeczoznawcow majatkowych. Celem powotania
Rady Ekspertow jest konieczno$¢ przygotowania wyczerpujacych i1 kompleksowych
wytycznych do ekspertyzy rynku nieruchomosci, doradzania Pelnomocnikowi w sprawach
dotyczacych wyceny nieruchomosci, w szczegdlnosci opracowania wytycznych do ekspertyzy
rynku nieruchomos$ci oraz zaopiniowania ekspertyzy przed jej opublikowaniem przez
Pelnomocnika w drodze obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wtasciwego do spraw transportu oraz Spotki Celowej. Powolanie do
sktadu Rady Ekspertéw co najmniej jednego cztonka sposrdd osob zgloszonych przez
organizacje zawodowe rzeczoznawcOéw majatkowych oraz co najmniej jednego czlonka
sposrod osob zgloszonych przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin potozonych
na obszarze, dla ktorego opracowywana jest ekspertyza, shuzy zapewnieniu udziatu
przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz organizacji zrzeszajacych osoby zajmujace si¢
zawodowo wyceng nieruchomosci. Zarzadzenie Pelnomocnika okresli sktad Rady Ekspertow,
szczegodtowy tryb jej pracy oraz wysokos$¢ wynagrodzenia przystugujacego cztonkom Rady, a
wyptacanego ze $rodkoéw urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu.
Przepis przewiduje zwrot kosztow podrozy cztonkom Rady. Zgodnie z trescig proponowanego
rozwigzania - okre$lono rowniez tryb pracy Rady Ekspertow, w celu zapewnienia jej
sprawnego dziatania. Istotnym jest, iz w celu zapewnienia bezstronnosci cztonkéw Rady, do
cztonkéw Rady stosowac si¢ winno odpowiednio w zakresie wylaczenia od udzialu w pracach
Rady przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
dotyczace wylaczenia pracownika organu administracji publicznej. Konsekwencja
powyzszego jest, iz cztonkowie Rady winni sktada¢ na rece Petnomocnika, przed powotaniem,
a nastepnie w okresach polrocznych o$wiadczenie o braku podstaw do ich wylaczenia od
udzialu w czynno$ciach Rady. Zwienczeniem proponowanej zmiany jest wprowadzenie
mozliwosci okreslenia w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, poprzedzonego opinia
Rady Ekspertéw, szczegdlowego zakresu, sposobu sporzadzenia i aktualizacji ekspertyzy
rynku nieruchomosci, z uwzglednieniem celu ekspertyzy oraz konieczno$ci zapewnienia

rzetelnosci 1 spojnosci dokonywanych na jej podstawie wycen.



Art. 17 ust. 1 pkt 7

Przepis stanowi konsekwencje wprowadzenia zmian w zakresie art. 47 dotyczacego
przygotowania ekspertyzy rynku nieruchomos$ci oraz rezygnacji z regulacji dotyczacych
obszaru rezerwacji, tj. uchylenia przepiséw art. 32-37.

Art. 59 ust. 5 i art. 61 ust. 6

Korekta tresci przepisu miata na celu wyeliminowanie wszelkich watpliwosci w zakresie tresci
ekspertyzy opisanej w art. 47 ustawy, tj. dokumentu, ktéry powinien by¢ sporzadzony przez
rzeczoznawcOw majatkowych na podstawie art. 174 ust. 3a pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Ekspertyza jest bowiem opracowaniem niestanowigcym operatu
szacunkowego, z czego wynika, ze nie okresla si¢ w niej warto$ci nieruchomosci. Stanowi
natomiast analiz¢ zdarzen rynkowych, tj. umow sprzedazy nieruchomosci potozonych na
obszarze przewidywanym pod lokalizacj¢ inwestycji wraz z otoczeniem. Ekspertyza rynku
nieruchomosci sktada si¢ z analiz rynkéw nieruchomosci wiasciwych dla wyodrgbnionych
grup nieruchomosci. Wyodrebnienia grup nieruchomosci dokonuje si¢ na podstawie
podobienstwa poszczegdlnych nieruchomosci, w szczego6lnosci pod katem rodzaju, potozenia
1 stanu nieruchomosci, dotychczasowego przeznaczenia, sposobu uzytkowania oraz innych

cech, ktore w ocenie rzeczoznawcoOw majatkowych maja wplyw na warto$¢ nieruchomosci.

11. Planowanie przestrzenne otoczenia Inwestycji — dzial IVa

Z uwagi na zaktadany wieloletni czas realizacji inwestycji, a takze przewidywana jej
wieloetapowos$¢, majac na wzgledzie przepisy dotyczace planu generalnego lotniska
1 obowigzku gminy uchwalania planu miejscowego dla terenu objetego planem generalnym
(jest to czasochtonne kosztowne dziatanie, zwykle wymagajace uprzedniej zmiany studium, co
oznacza kilkuletni proces od momentu zatwierdzenia planu generalnego do momentu wejscia
w zycie planu miejscowego) wprowadzono rozwigzania umozliwiajace wojewodzie wydanie
takiego planu miejscowego.

Zgodnie z projektowanym art. 120zi - w przypadku gdy z planu generalnego lotniska
wynika etapowy charakter budowy Inwestycji, w odniesieniu do zakresu Inwestycji, ktory nie
zostal objety wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji CPK, wojewoda, na wniosek
Pelnomocnika, przyjmuje w drodze zarzadzenia plan miejscowy.

Plan miejscowy przyjmuje si¢ zgodnie z ustaleniami planu generalnego lotniska,

niezgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium



uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz innych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zaklada sie, ze to Spotka bedzie ponosita koszty dostosowania ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy do ustalen planu miejscowego. Regulacja ta
znaczgco odcigzy budzet gmin objetych planem generalnym i zniesie obowigzki obecnie na nie
nalozone przepisami Prawa lotniczego a dotyczace konieczno$ci sporzadzenia planow
miejscowych.

Zasadniczo planuje si¢, ze wszystkie przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym beda mialy zastosowanie do planu
miejscowego przyjmowanego przez wojewode, przy czym uzgodnienia i zgody, o ktérych
mowa w art. 17 pkt 6 lit. b i c tej ustawy, zostang zastgpione opiniami, a do projektu planu
miejscowego nie bedzie si¢ sporzadzato prognozy skutkow finansowych jego uchwalenia.

Proponuje si¢, aby wilascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
przystugiwalo wytacznie roszczenie do Spotki o wykupienie nieruchomosci lub jej czgséci
objetej planem miejscowym do czego odpowiednie zastosowanie miatby przepis art. 36 ust. 2
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, za$ w pozostatym zakresie przepisy
art. 36 - 37! tej ustawy nie miatby zastosowania. Oznacza to, ze nie miatyby zastosowania
przepisy dotyczace prawa do zadania odszkodowania przez wlasciciela nieruchomosci w
sytuacji, gdy wejScie w zycie planu miejscowego powoduje znaczacego ograniczenia w
korzystaniu z nieruchomosci w sposéb dotychczasowy lub zgodnie z jej dotychczasowym
przeznaczeniem (czyli wynikajagcym z uchylanego lub zmienianego planu miejscowego).
Propozycja regulacji wynika z faktu, ze zatwierdzenie planu generalnego lotniska, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami Prawa lotniczego, rodzi po stronie gminy obowiazek uchwalenia
planu miejscowego zgodnego z tym planem generalnym. Tym samym, bez przepisu
wylaczajacego stosowanie art. 36 - 37! ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym mogtyby pojawi¢ si¢ roszczenia do gminy o odszkodowanie
w sytuacji, gdy adresatem takich roszczen powinien by¢ inwestor, a mechanizmem
przewidzianym w przepisach niniejszej ustawy stuzagcemu ochronie wiascicieli nieruchomosci
sg przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomosci oraz niniejsze przepisy dotyczace planu
miejscowego wydawanego przez wojewodg¢ (odzwierciedlajacego plan generalny). Podkresli¢
bowiem nalezy, ze wilascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
przystuguje roszczenie do Spotki Celowej o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci objetej

planem miejscowym. Tym samym, dzigki wprowadzonym rozwigzaniom — z jednej strony



gmina nie bedzie ponosita negatywnych finansowych konsekwencji objecia jej planem
miejscowym, z drugiej — zostaly zabezpieczone prawa wtascicieli nieruchomosci.

W projektowanym przepisie wskazano réwniez, ze plan miejscowy moze okresla¢
sposob i okres tymczasowego zagospodarowania terenu, do czasu realizacji inwestycji
lotniskowej, zawierajac w tym zakresie ustalenia dotyczace przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania terenu. Regulacja ta ma duze znaczenie z uwagi na etapowos¢ realizacji
inwestycji 1 umozliwi tymczasowe zagospodarowanie terenu, co pozwoli na ekonomiczne
wykorzystanie pozyskanej przestrzeni, a takze na prowadzenie niektorych z dziatan z obszaru
kompensacji przyrodniczej i adaptacji do zmian klimatu.

W celu ochrony terenu objetego projektem planu generalnego przed zainwestowaniem
przez inwestorow prywatnych, w sytuacji gdy na tym terenie bg¢dzie zlokalizowany CPK a
nieruchomosci beda podlegaty wywlaszczeniom, proponuje si¢, aby od dnia wydania
zarzadzenia wojewody o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, do obszaru nim
objetego zastosowanie miat przepis art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym stosuje si¢ odpowiednio, tj. aby w sytuacji zlozenia wniosku o ustalenie
warunkow zabudowy dotyczacego takiego obszaru, postgpowanie administracyjne w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy byto zawieszane do czasu uchwalenia planu. Podkresli¢ nalezy,
ze dzigki przedmiotowemu rozwigzaniu ograniczone jest do minimum ryzyko rozpocze¢cia
inwestycji przez podmiot prywatny, zwlaszcza inwestycji, ktorej finansowanie jest oparte o
srodki pozyskane z kredytow, na terenie, na ktorym podzniejsze funkcjonowanie tej inwestycji
nie bedzie mozliwe. Niestety — jak wskazujg doswiadczenia z procesami inwestycyjnymi
inwestycji celu publicznego powszechna dostgpnos¢ informacji o rozpoczgtym procesie
inwestycyjnym nie przeklada si¢ na faktyczng wiedzg¢ inwestoréw prywatnych w zakresie
nadchodzacych ograniczen w zagospodarowaniu nieruchomosci i korzystania z niej.

Z uwagi na jednoznaczne stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
koniecznosci zwrotu nieruchomosci pozyskanych w zwigzku z realizacja inwestycji celu
publicznego, zgodnie z ktorym konieczne jest zapewnienie zwrotu nieruchomos$ci w sytuacji,
gdy stala si¢ ona zbedna dla realizacji tego celu. Przy czym dla uznania zbg¢dnos$ci
nieruchomosci wystarczajaca przestanka jest bezskutecznym uptyw okreslonego czasu od dnia
wywlaszczenia, tj. brak rozpoczgcia realizacji inwestycji lub brak zakonczenia realizacji
inwestycji celu publicznego w okreslonym terminie, majac na wzgledzie wieloetapowosé
realizacji inwestycji CPK, proponuje si¢ wprowadzenie jednoznacznego rozwigzania w tym

zakresie.



Majac na wzgledzie powyzsze proponuje si¢ w projektowanym ust. 9 jednoznaczne
wskazanie, ze w okresie objecia nieruchomosci ustaleniami planu miejscowego, nieruchomos¢
te nie uznaje si¢ za zbedng dla celow realizacji inwestycji w rozumieniu art. 137 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, za$ roszczenie, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3 tej ustawy,
powstawalo z dniem utraty mocy obowigzujacej planu miejscowego w odniesieniu do
nieruchomosci, tj. aby roszczenie zwrotu nieruchomosci pozyskanej w zwigzku z realizacja
celu publicznego powstawato z dniem utraty mocy obowigzujacej planu miejscowego
obejmujacego t¢ nieruchomos¢. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze plan miejscowy moze
ulega¢ zmianom, tak co do tresci, jak 1 co do obszaru, ktorego dotyczy. Plan ten powinien
bowiem odzwierciedla¢ ustalenia planu generalnego. Poniewaz, zgodnie z Prawem lotniczym,
plan generalny podlega aktualizacji co 5 lat, to proponuje si¢, aby wojewoda, rowniez co 5 lat,
dokonywat analizy aktualno$ci planu miejscowego, w szczeg6lno$ci z ustaleniami planu
generalnego lotniska, stwierdzajac — w drodze zarzadzenia — aktualno$¢ albo wszczynajac

postepowanie w przedmiocie zmiany badz uchylenia planu miejscowego.

12. Zarzadzanie rozwojem obszaru otoczenia CPK - dzial IVB

Zmiany zaproponowane w dziale IVB pozwalaja na efektywng realizacj¢ polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego wobec obszaru otoczenia CPK. Stanowig one zasady
szczegbdlne w stosunku do ogdlnych regulacji zarzadzania rozwojem, ujetych w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Podstawowym kryterium
geograficznym stosowania przepisOw ww. dziatu jest pojecie obszaru otoczenia CPK - obszar
ten wyznaczany jest w drodze zarzadzenia Petnomocnika oraz stanowi — z mocy ustawy -
obszar funkcjonalny oraz obszar strategicznej interwencji w rozumieniu art. 5 pkt 6a i 6b
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z ww.
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
obszarem funkcjonalnym jest obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sig,
intensywny 1 otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami §rodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego),
za$ obszarem strategicznej interwencji jest (zasadniczo okreslony w strategii rozwoju, ale tego
wymogu nie stosuje si¢ do obszaru otoczenia CPK) obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystgpowaniu barier rozwoju lub

trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérego jest kierowana



interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub
w zasoby ludzkie, finansowane z r6znych zrdodel, lub rozwigzania regulacyjne. Przepis art.
120d zawiera wytyczne dotyczace sposobu ksztaltowania rozwoju obszaru otoczenia CPK.
Wytyczne te stanowig podstawe oceny prawidtowosci opracowane;j strategii.

W celu zapewnienia optymalnych warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego obszaru otoczenia CPK ustawa wymaga by organy administracji rzadowej i
samorzadowej, panstwowe i samorzagdowe osoby prawne oraz Pelnomocnik wspotpracowali
ze sobg (co ma istotne znacznie tak dla lokalizacji inwestycji celu publicznego obstugujacych
dany obszar i zapewniajacych jego przydatnos¢ dla celow inwestycyjnych, jak i dla rozwoju
samorzadow terytorialnych, realizacji przez nie swoich polityk i strategii).

W celu uporzadkowania 1 sformalizowania wspolpracy minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, Pelnomocnik oraz jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru
otoczenia CPK beda zawieraly porozumienie terytorialne, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Do porozumienia
tego beda mogty przystapi¢ rowniez zwigzki, porozumienia oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Porozumienie to okresli przedsiewzigcia priorytetowe dla rozwoju
obszaru (zgodne z celami wynikajagcymi z krajowej strategii rozwoju regionalnego) oraz
wskaze przewidywane zrddta ich finansowania.

W projekcie ustawy wskazuje si¢ na szereg zasad, ktore beda wytyczaty sposob
ksztaltowania rozwoju obszaru otoczenia CPK. Naleza do nich — bedaca podstawowa zasada
ksztaltowania przestrzeni — (1) zréwnowazony rozw¢j 1 tad przestrzenny, a takze zasady
nakazujace (2) optymalne funkcjonowanie Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych, (3)
powstawanie i rozw0j zwartych struktur przestrzennych ograniczajacych transportochtonnos¢
i energochtonno$¢, w tym poprzez przeciwdzialanie niekontrolowanemu rozlewaniu si¢
zabudowy i1 optymalizacj¢ stanu wyposazenia zabudowy w infrastrukture techniczng, (4)
zapewnienie warunkow do powstawania wysokiej jako$ci struktur urbanistycznych,
w szczegdlnosci nowych miast albo czes$ci miast, (5) zapewnienie spojnosci przestrzennej, w
tym poprzez ograniczanie negatywnych skutkow izolacji przestrzennej obszarow, powstatej w
wyniku realizacji inwestycji liniowych, (6) ochrong i ksztattowanie §rodowiska, w tym form
ochrony przyrody, wod oraz krajobrazu, a takze ksztaltowanie korytarzy ekologicznych,
wartosci krajobrazowych i biekitno-zielonej infrastruktury, (7) mitygacje i adaptacj¢ do zmian
klimatu, w tym negatywnych zjawisk klimatycznych, w szczegdlnosci suszy oraz powodzi, (8)
ochrong zabytkow 1 dobr kultury wspotczesnej, (9) ograniczenie niekorzystnych oddziatywan

Inwestycji, Inwestycji Towarzyszacych oraz obszaréw prowadzenia intensywnej dziatalnosci



gospodarczej oraz (10) uwzglednianie potrzeb obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, a takze
(11) poszanowanie uzasadnionych interesow wiascicieli nieruchomos$ci, wynikajgcych
z przeznaczenia nieruchomos$ci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub z ostatecznego rozstrzygnigcia organu administracji publicznej
zezwalajacego na wykonywanie robot budowlanych.

Zasady te wyznaczaja kierunki dziatan w zakresie rozwoju i zarzadzania rozwojem
obszaru CPK, stanowig swoistego rodzaju wytyczne dla podejmowania wszelkich decyz;ji
inwestycyjnych, a takze decyzji ksztattujacych przestrzen, czy zmieniajagcych sposob jej
zagospodarowania, jak rowniez decyzji dotyczacych infrastruktury techniczne;.

W celu urzeczywistnienia ww. zasad, w projekcie ustawy zakltada si¢ przyjmowanie
strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK. Zaklada si¢, ze strategia ta bedzie okreslata
miedzy innymi (1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, (2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych, (3)
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggnigcia, (4) ustalenia w wymiarze przestrzennym, w tym model struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru, zasady ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz obszary
o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii, (5) charakterystyke i1 lokalizacje
przedsigwziec priorytetowych, (6) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych, a takze (7) ramy finansowe 1 zrédta finansowania.

W projekcie ustawy uregulowano réwniez — z uwagi na fakt, ze strategia ma wymiar
przestrzenny i dotyczy m. in. zagospodarowania terenow — kwesti¢ formy jej sporzadzania. I
tak zaklada si¢, ze ustalenia w wymiarze przestrzennym beda sporzadzane w formie
opracowania planistycznego, stanowigcego integralng czesc¢ strategii, sktadajacego si¢ z czgsci
tekstowej 1 graficznej. Przy czym czg¢s$¢ graficzna bedzie sporzadzana w szczegolnosci w
formie kartograficznej, w skali zapewniajacej czytelnos¢ przyjetych rozwigzan, a dla obszaréw
o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii - w skali nie mniejszej niz 1:25000.

Zgodnie z przedmiotowym projektem zaktada si¢, Ze omawiana strategia powinna nie
tylko realizowa¢ ww. zasady, ale takze by¢ spdjna ze Sredniookresowa strategia rozwoju oraz
krajowg strategig rozwoju regionalnego, a wigc wpisywacé si¢ w strategie rozwoju kraju 1
regionu.

Zaktada sig, ze strategia bedzie przyjmowana przez Rade¢ Ministrow w drodze uchwaty,
a uchwalenie strategii moze by¢ poprzedzone przyj¢ciem przez Rade Ministréw jej zatozen,
uwzgledniajacych tre§¢ porozumienia terytorialnego. Zgodnie z projektowanymi

rozwigzaniami projekt strategii bedzie opracowywany przez Petnomocnika we wspodlpracy z



jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére przedstawiajg opini¢ wobec projektu strategii
skierowanego do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, w terminie 60 dni od dnia przekazania
projektu przez Pelnomocnika. Dodatkowo — w celu zasigegnigcia stanowisk wszystkich
zainteresowanych trescig strategii, w projekcie ustawy przewiduje si¢ przeprowadzenie
konsultacji, w szczeg6lnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, partnerami spotecznymi i
gospodarczymi, Komisja Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz wilasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Ponadto zaktada si¢, ze Pelnomocnik bedzie oglaszal na swojej stronie
internetowej oraz mogt oglasza¢ w prasie odpowiednio o zasiggu regionalnym lub lokalnym,
informacj¢ o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie
1 miejscu spotkan konsultacyjnych (ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje¢ o
adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt).

Opinie o projekcie bedg przekazywane w sposob okreslony w ww. ogloszeniu, w
terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia na stronie internetowej, natomiast nieprzekazanie opinii w terminie bedzie
oznaczato rezygnacje z jej przedstawienia.

Po zakonczeniu konsultacji Petnomocnik bedzie przygotowywat sprawozdanie z
przebiegu 1 wynikow konsultacji, zawierajagce w szczego6lnosci ustosunkowanie si¢ do
zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowe;.

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawy projekt strategii bedzie podlegal
strategicznej ocenie oddziatywania na §rodowisko — jako dokument zawierajacy informacje
dotyczace lokalizacji inwestycji.

W przypadku konieczno$ci zmiany strategii zaktada si¢, ze beda miaty odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyczace jej przyjecia, wigczajac w to etap konsultacji.

Uchwalenie strategii bedzie wywotywato szereg skutkow. W zakresie innych strategii
uchwalenie strategii dotyczacej obszaru CPK oznacza konieczno$¢ aktualizacji — zgodnie z jej
ustaleniami, w ciggu 18 miesi¢cy od dnia jej uchwalenia, strategia rozwoju wojewodztwa,
powiatu oraz gminy, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie. Natomiast w
przypadku strategii rozwoju wojewddztwa, powiatu oraz gminy, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz uchwate w
przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej uchwalenie strategii oznacza

koniecznos¢ uchwalenia tych dokumentow zgodnie z ustaleniami strategii. W zakresie



lokalizacji i realizacji inwestycji uchwalenie strategii powoduje konieczno$¢ uwzgledniania jej
tresci w wydawaniu decyzji na podstawie tzw. specustaw, tj. ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym i dotyczacych lokalizacji linii kolejowej, ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegbdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych 1 dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej, ustawy z dnia 12
lutego 2009 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego 1 dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu i dotyczacych lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej, ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i1 dotyczacych lokalizacji regionalnej
sieci szerokopasmowej, ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych 1 dotyczacych pozwolenia
na realizacj¢ takich inwestycji, ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektoéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i
dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacej, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych i dotyczacych lokalizacji lub realizacji
inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,  ustawy z
dnia 5 lipca 2018 r o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych, ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

Istotnym rozwigzaniem, gwarantujacym rozwdj przestrzeni wokot CPK zgodnie z
ustaleniami strategii, jest wprowadzenie obowigzku — w odniesieniu do obszarow o istotnym
znaczeniu dla realizacji ustalen strategii okreslenie — uzgadniania ze Spoétka Celowa
wydawania decyzji o warunkach zabudowy (na zasadach okre$lonych w przepisach o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), uchwaly w przedmiocie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej oraz decyzji w sprawie pozwolenia na budowe (termin uzgodnienia
projektu uchwaty albo decyzji wynosi 30 dni od dnia jej przedtozenia przez wtasciwy organ)
przy czym Spoétka Celowa uzgadniajac te projekty bedzie uwzgledniata wptyw zmiany
sposobu zagospodarowania terenu objetego projektem decyzji na realizacje wczesniej
opisanych zasad rozwoju obszaru otoczenia CPK.

W projektowanych przepisach wylacza si¢ stosowanie — przypadku wyznaczenia w

strategii obszarow lokalizacji elektrowni wiatrowych — do realizacji tych inwestycji nie stosuje



si¢ przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
dotyczacych obowigzkéw zachowania odleglo$ci migdzy elektrownig wiatrowg a zabudowa
mieszkaniowa.

Strategia bedzie podlegata monitoringowi oraz ewaluacji.

Zadania Pelnomocnika okre§lone w niniejszym dziale, moga by¢ powierzone do realizacji
Spotce Celowe;.
13. Zorganizowana relokacja — dzial IV C
Przepisy dodawanego dziatu IV C umozliwiajg szybkie zorganizowane przeniesienie catych
lub czesci miejscowosci, w sytuacji gdy nieruchomosci na ktorych sa potozone beda nabywane
na cele realizacji zadan okre$lonych w ustawie. Dziatania te, nazywane projektami relokacji,
sg realizowane przez Spotke Celowa.
Dziatania relokacyjne poprzedzone sg obowigzkowym prowadzeniem dialogu z wtascicielami
nieruchomosci oraz jednostkami samorzadu terytorialnego w celu identyfikacji zasadnosci
oraz warunkow przeprowadzenia projektéw relokacji.
Projekty relokacji obejmuja szereg dzialan, na ktore sktadajg si¢ zarowno czynno$ci
poprzedzajace konkretne dzialania zwigzane z przenoszeniem miejscowosci lub ich czesci, jak
1 dziatania przygotowawcze oraz czynnosci dotyczace juz samej relokacji. Do pierwszej grupy
naleza dziatania w zakresie identyfikacji potrzeb wtascicieli nieruchomosci oraz innych oséb,
dla ktorych nabycie nieruchomosci skutkuje koniecznos$cig zmiany miejsca zamieszkania lub
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz w zakresie identyfikacji potrzeb jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanych z konieczno$cia odtworzenia sktadnikow majatkowych
stuzacych realizacji zadan publicznych. Druga grupa dziatan to przygotowanie nieruchomosci
do przyjecia nowych inwestycji 1 funkcji, to przede wszystkim dziatania w zakresie
sporzadzenia 1 konsultacji dokumentéw planistycznych, w szczegolnosci koncepcji
urbanistycznych oraz projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a
takze ustanowienia korzystnej struktury gruntowej terenu, w szczegolnosci poprzez podziat
albo scalenie i podziatl nieruchomos$ci. Trzecia grupa dziatan to nabywanie i zamiany
nieruchomosci oraz (o ile beda istnialy takie potrzeby) budowa lub przebudowa obiektow
budowlanych.
Z uwagi na masowych, dotyczacy wielu oséb, gospodarstw a nawet catych miejscowosci,
charakter projektow relokacji zaktada si¢, ze Spotka Celowa bedzie mogla zawiera¢ z
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia okreslajagce warunki i tryb prowadzenia

projektow relokacji. W porozumieniach tych bedzie mozna uregulowa¢ w szczegdlnosci



zasady 1 tryb odtworzenia sktadnikow majatkowych stuzacych realizacji zadan publicznych, w
tym dofinansowania realizacji zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez
zasady udziatu Spotki Celowej w postgpowaniu w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym sporzadzenia projektu tego planu wraz z prognoza
oddziatywania na §rodowisko lub innymi opracowaniami oraz wykonywania czynnosci w
postepowaniu, w szczegolnosci prowadzenia konsultacji spotecznych, jak roéwniez zasady
pokrywania kosztéw postgpowania w przedmiocie uchwalenia planu miejscowego lub
uchwalenia albo zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie. Dodatkowo, w sytuacji gdy w ramach projektu relokacji utworzone
zostaja lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, porozumienie to bedzie
mogto okresla¢ zasady wyboru osob, ktorym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu, przy czym w takiej sytuacji nie b¢da mialy zastosowania przepisy uchwaty
wydanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zakresie
kryteriow wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu.

Majac na wzgledzie fakt, ze realizacja projektow relokacyjnych moze mie¢ istotne skutki dla
funkcjonowania obszaru lokalizacji nowych miejscowosci, w szczegdlnosci w zakresie
urbanistyki czy ruralistyki, proponuje si¢, by organy uprawnione do uzgadniania i opiniowania
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wojtowie gmin
sasiednich byli obowigzani do wspotpracy z gming oraz Spoétkg Celowg w prowadzeniu
procesu relokacji. Wspotpraca ta obejmowataby w szczegolnosci przedstawianie opinii oraz
przekazywanie informacji niezbednych do okreslenia warunkéw relokacji, w tym sporzadzenia
projektu planu miejscowego. Zaklada si¢, ze taki plan miejscowy moze obejmowac rowniez
obszary niezbedne do zapewnienia infrastruktury technicznej i1 spotecznej zwigzanej z
projektem relokacji, w szczegdlnosci tereny publiczne oraz cmentarze.

Proponuje si¢, by plan miejscowy byl uchwalany na wniosek Spotki Celowej zgodnie z
ustaleniami strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK, jezeli zostala przyjeta.

Zaktada si¢ réwniez, co jest wylomem w systemie planistycznym, a jest zwigzane
z konieczno$cig przyspieszenia procesOw relokacyjnych 1 dlugotrwatoscig procedur
planistycznych, ze taki plan miejscowy bedzie modgt zosta¢é uchwalony niezgodnie
z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w gminie,
a takze ze mozliwe bedzie jednoczesne sporzadzanie planu miejscowego albo jego zmiany i

zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie.



W takim przypadku projekt planu miejscowego bedzie mogt zawiera¢ ustalenia niezgodne ze
studium uwarunkowan i1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w gminie i bedzie
sporzadzany zgodnie z projektem zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie. Uchwalenie planu miejscowego bedzie mogto
nastgpi¢ najwczesniej po uplywie terminu na wniesienie rozstrzygniecia nadzorczego wobec
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie.
Postgpowanie w przedmiocie uchwalenia planu miejscowego bedzie obejmowato konsultacje
spoteczne, opiniowanie oraz przedstawienie projektu radzie gminy celem uchwalenia.
Zaktada sie, ze konsultacje spoleczne oraz opiniowanie projektu planu miejscowego beda si¢
odbywaty rownolegle, co pozwoli skréci¢ czas trwania procedur jednocze$nie umozliwiajac
mieszkancom wypowiedzenie si¢ i uczestniczenie w procesie. Konsultacje bedg polegaty na
wnoszeniu uwag do projektu planu miejscowego, i kazdy podmiot bedzie miat prawo do ich
whniesienia. Zaktada si¢, ze wnoszenie uwag bedzie minimalnym poziomem zaangazowania
spotecznosci lokalnej w przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Jednocze$nie pozostawia
si¢ otwarte mozliwosci co do innych, dodatkowych form ich przeprowadzenia, z tym
zastrzezeniem, ze niezalezni od formy i sposobu przeprowadzania konsultacji spotecznych
kazdy bedzie mial prawo do wniesienia uwag. Uwagi bedg mogly by¢ wnoszone przez 21 dni
liczac od dnia 14 dnia od momentu zawiadomienia, w drodze obwieszczenia, o
przeprowadzaniu konsultacji spotecznych projektu planu miejscowego, a takze bezposrednio
po udostepnieniu tego obwieszczenia.

Proces konsultacji spotecznych rozpoczyna obwieszczenie wojta, w ktorym zawiadamia on o
przeprowadzaniu konsultacji spotecznych projektu planu miejscowego. W obwieszczeniu tym
wojt informuje o sposobie i1 terminie wnoszenia uwag do projektu planu miejscowego oraz o
sposobie zapoznania si¢ z trescig projektu planu miejscowego, w tym miejscach jego
udostepnienia w siedzibach urzedow gminy, urzgdzie wojewodzkim oraz adresie strony
internetowej, na ktorej zamieszczony jest projekt planu miejscowego. Obwieszczenie to, w
celu maksymalizacji szansy, ze wszyscy zainteresowani zdobedg informacje o toczacym si¢
procesie uchwalania planu miejscowego obwieszczenia dokonuje si¢ na okres 14 dni na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy oraz w siedzibie nie tylko urzgdu

gminy, ale takze urzedu wojewodzkiego, urzedu marszatkowskiego i starostwa powiatowego.

Z konsultacji spotecznych bedzie sporzadzany raport, obejmujacy wykaz ztozonych uwag oraz
uzasadnione stanowisko do kazdej z uwag, ktory bedzie podlegal publikacji oraz

przedstawiany radzie gminy wraz z projektem planu miejscowego.



Réwnolegle z konsultacjami spotecznymi projekt planu miejscowego podlega opiniowaniu,
ktére zastgpuje opiniowanie i uzgadnianie przewidziane przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym projekt planu miejscowego dla projektu
relokacji jest przedstawiany do zaopiniowania podmiotom, ktdre opiniujg i uzgadniajg projekty
planéw miejscowych w standardowej procedurze planistycznej, a takze jest przedktadany do
zaopiniowania przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa - w zakresie gruntéw rolnych
przeznaczanych na cele nierolnicze, a takze przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska -
w zakresie gruntow lesnych przeznaczanych na cele nielesne. Opinie te zastgpuja wymagane
przepisami prawa rozstrzygnigcia, w szczegolnosci uzgodnienia i decyzje administracyjne.

Opinie do projektu planu powinny by¢ wydane w ciggu 21 dni od dnia dorgczenia wniosku o
ich wydanie. Natomiast niewydanie opinii w tym terminie jest rownoznaczne z brakiem

zastrzezen do wniosku.

Odmiennie niz w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rada
gminy nie bedzie stwierdzata, Zze projekt planu nie narusza ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych, lecz rada gminy w uchwale o przyjeciu planu miejscowego bedzie stwierdzata,
czy plan narusza ustalenia studium, oraz w jakim zakresie, a jednoczesnie nie bedzie

rozstrzygala o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu.

Natomiast zmiana studium w przypadku réwnoczesnym uchwalaniu planu miejscowego i
studiu, begdzie przeprowadzana w sposob odmienny od tej przewidzianej przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem etapy postepowania przeprowadza
si¢ tacznie dla projektu planu miejscowego oraz projektu zmiany studium, przy czym
jednoczesnie do zmiany studium (w zakresie obszaroOw objetych planem miejscowym) nie
bedzie si¢ stosowato przepisow art. 10 ust. 5-7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. przepisy dotyczace tzw. bilansowania terendw przeznaczonych pod
zabudowe.

Jednym z proponowanych rozwigzan, ktére moze znaczgco utatwic i1 przyspieszy¢ realizacje
projektow relokacyjnych jest wylaczenie obowigzku stosowania do uchwalania planu

miejscowego oraz gruntdéw nim objetych przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i



lesnych oraz ustawy o lasach. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze uprawnienia ministrow
wynikajace z ww. ustaw s3 poszanowane poprzez obowigzek przedktadania im do
zaopiniowania projektu planu miejscowego, tj. do zaopiniowania przez ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa - w zakresie gruntdw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze, a przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska - w zakresie gruntéw lesnych przeznaczanych na

cele nielesne.

14. Zmiany w przepisach dotyczacych Zasobu nieruchomosci CPK
Doprecyzowanie kompetencji Spolki
Art. 17 ust. 1 pkt 4i5

Projektowane przepisy, dzigki polaczeniu dwoch zadan zwigzanych z nabywaniem
nieruchomosci w ramach jednego punktu (uchylenie pkt 5) oraz wprowadzeniu drobnych
korekt, jednoznacznie wskazuja na to, ze Spotka Celowa moze nabywac nieruchomosci
dziatajgc zar6wno we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz, jak i w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa. Jednoczesnie, dzieki zaproponowanemu brzmieniu, Spétka Celowa bedzie mogta,
zgodnie z dalszymi przepisami ustawy, nabywa¢ nieruchomos$ci zarowno przeznaczone na
lokalizacje Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacych oraz innych Przedsigwzigé, ktdre sa
zwigzane z prowadzeniem robdt budowlanych, jak i w celu tworzenia tzw. banku ziemi, tj.
nabywania nieruchomosci, niezaleznie od miejsca ich potozenia, celem dokonania zamiany na
nieruchomosci, na ktérych sg planowane Inwestycje 1 Inwestycje Towarzyszace oraz inne
zadania bedace Przedsiewzigciami, ktdre sg zwigzane z prowadzeniem robdot budowlanych, jak
réwniez na nieruchomosci potozonych na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy (np. w przypadku gdy dotychczasowy wilasciciel
nieruchomosci chce zmieni¢ swodj osrodek zycia 1 przenies¢ si¢ poza obszar oddzialywania
CPK). Nieruchomosci te wejda do Zasobu.
Doprecyzowanie funkcji Zasobu — art. 96a

Poniewaz, jak wyzej wskazano, jednym z zadan Spoétki bedzie tworzenie, rozwijanie i
utrzymanie Zasobu nieruchomosci — projektowany art. 96a jeden z elementéw regulacji
dotyczacych tworzenia tzw. banku ziemi, tj. zmian w zakresie celu funkcjonowania Zasobu
i sposoboéw jego zasilania w nowe nieruchomosci. Spotka bedzie mogla nabywac
nieruchomos$ci zaréwno przeznaczone na lokalizacj¢ Inwestycji lub Inwestycji
Towarzyszacych oraz innych PrzedsiewzieC, jak 1 w celu tworzenia tzw. banku ziemi, tj.
nabywania nieruchomosci, niezaleznie od miejsca ich potozenia, celem dokonania zamiany na

nieruchomosci, na ktérych sa planowane Inwestycje i Inwestycje Towarzyszace oraz inne



zadania bedace Przedsiewzigciami, ktore sg zwigzane z prowadzeniem robdt budowlanych, jak
rowniez na nieruchomosci potozonych na obszarze okre§lonym w rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy (np. w przypadku gdy dotychczasowy wiasciciel
nieruchomosci chce zmieni¢ swoj osrodek zycia i przenie$¢ si¢ poza obszar oddziatywania
CPK).

Majac na wzgledzie nowe podejscie do Zasobu 1 banku ziemi, proponuje si¢, w
projektowanym art. 96a, jednoznaczne wskazanie, ze celem utworzenia, utrzymania i
rozwijania Zasobu jest zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze otoczenia CPK, w tym w celu realizacji
Przedsiewzig¢, a Spotka rozwija Zasob nabywajac prawa do nieruchomos$ci gruntowych
zabudowanych oraz niezabudowanych, nieruchomos$ci budynkowych oraz lokalowych,
potozonych na terenie kraju, w szczegélnoSci na terenach gmin wskazanych w
rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 28 ust. 1 (rozporzadzenie okreslajgce obszar,
na ktorym obowigzujg szczeg6Olne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami i nabywania
nieruchomos$ci) i art. 99 ust. 11 ustawy (obszary dla ktorych sporzadza si¢ wykazy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa). Proponowane rozwigzania stanowig rowniez wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow reprezentowanych przez Rade Spoteczng. Co nalezy
podkresli¢, proponowane regulacje umozliwiag — gdy beda takie wnioski mieszkancow —
przeniesienie catych osad i wsi w nowe miejsca.

Proponuje si¢ rowniez jednoznaczne uregulowanie relacji Skarbu Panstwa i Spotki
w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzacych w sktad Zasobu oraz wykonywania
prawa witasnosci odnosnie do tych nieruchomosci. I tak zgodnie z projektowanym art. 96a ust.
3 Skarb Panstwa powierza Spotce Celowej wykonywanie prawa wiasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigcych Zasob
oraz wlaczanych do Zasobu, w tym ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych oraz
uzytkowania wieczystego. W przypadku oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste
Spotka Celowa wykonuje kompetencje wlasciwego organu okreslone w dziale II ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, przy czym nie maja zastosowanie przepisy art. 63-66 tej
ustawy, tj. przepisy dotyczace ustalania sposobu i termindow zagospodarowania nieruchomosci
gruntowych. Zgodnie z projektowanym art. 96a ust. 4 Spotka obejmujac we wiadanie
powierzone nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonuje we wlasnym imieniu prawa i obowigzki
z nimi zwigzane w stosunku do oso6b trzecich, jak réwniez we wlasnym imieniu wykonuje
zwigzane z tymi nieruchomosciami obowigzki publicznoprawne.

Modyfikacja art. 97



W zwiazku z wprowadzonymi zmianami w zakresie pomiotu, ktory pozyska wiasnos¢
wywlaszczonych nieruchomosci, oraz celow dla ktorych funkcjonuje i jest zasilany w
nieruchomosci Zasob, a takze w zwigzku z wprowadzeniem rozwigzan dotyczacych program
dobrowolnych naby¢ nieruchomosci, oraz w zwigzku z ustawowym umocowaniem realizacji
przez Spotke zadan programu spotecznej odpowiedzialnosci, w przepisie art. 97 proponuje si¢
uchylenie ust. 2 1 3. Ponadto w przepisie art. 97 proponuje si¢ usuni¢cie z tresci ust. 1 czgsci
wskazujacej na to, ze zadaniem Pelnomocnika oraz Spotki jest dazenie do tego, aby wszystkie
nieruchomosci znajdujace si¢ na obszarze objetym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK staty si¢ wlasnoscig Spotki Celowej, w szczegolnosci w wyniku ich nabycia
przez Spotke Celowa lub zamiany — rozwigzanie jest zbedne w zwigzku z propozycja, aby

wywtlaszczenie nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjng nastgpowato na rzecz Spoiki.

Rozszerzenie mozliwos$ci operowania nieruchomosciami — art. 98 ust. 3

Z uwagi na omawiang wyzej modyfikacj¢ roli Zasobu oraz zadan Spotki, a takze z
uwagi na wieloetapowo$¢ procesu realizacji inwestycji CPK, zaproponowano rozszerzenie
przepisu art. 98 ust. 3 pozwalajacego na obcigzanie nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu ograniczonymi prawami rzeczowymi, o mozliwos¢ obcigzania tych nieruchomosci
takze prawami obligacyjnymi, w szczegdlnosci na podstawie umowy najmu lub umowy
dzierzawy, jak rowniez czynienie z nich zabezpieczenie zobowigzan Spotki. Rozwigzanie to
pozwoli na bardziej racjonalne i ekonomiczne gospodarowanie nieruchomo$ciami
znajdujacymi si¢ w Zasobie, w szczegdlnosci przewidzianymi pod rozwdj CPK, na ktorych
przez okreslony czas nie beda si¢ toczyly roboty budowlane. Przepis ten umozliwi rowniez
Spotce wydzierzawienie nieruchomosci rolnych rolnikom, ktoérych gospodarstwa rolne
opieraly si¢ o dzierzawe a nie wlasno$¢ nieruchomosci. Ponadto przepis umozliwi realizacje
tresci planu miejscowego (przyjmowanego zarzadzeniem przez wojewode) dla obszaru
objetego planem generalnym lotniska w zakresie okreslenia sposobu (i okresu) tymczasowego
zagospodarowania terenu — co umozliwi — do czasu realizacji inwestycji lotniskowej —
posadawianie innych obiektow niz ostatecznie przewidziane lub inng zmian¢ sposobu
zagospodarowania ternu.

Propozycja art. 98 ust. 3a umozliwi na nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa wchodzacych
w sktad Zasobu ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, co ma kluczowe znaczenie przy
inwestycjach celu publicznego o charakterze liniowym. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze

w przypadku oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste Spotka Celowa wykonuje



kompetencje wlasciwego organu okreslone w dziale II ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

Nowelizacja art. 98 ust. 1 pkt 4 oraz art. 104 polegajaca na zastgpieniu ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa” zastepuje si¢ wyrazami ,,Skarb Panstwa reprezentowany przez
Pelnomocnika” oraz przewidujaca, ze Pelnomocnik za zgoda ministra wlasciwego do spraw
aktywow panstwowych moze wnie$¢ jako aport do Spoétki Celowej nieruchomos$ci bedace
wlasno$cig Skarbu Panstwa jest nastepstwem wystgpienia Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, ktorego zdaniem strategiczny charakter projektu budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego wymaga centralizacji uprawnien wlascicielskich, czyli przypisania
uprawnien z art. 104 ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym do kompetencji
Pelnomocnika ds. CPK. Wowczas bowiem umowa objecia udzialow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. oraz wniesienie
nieruchomosci na podwyzszony kapital zakladowy celem pokrycia aportu wymaga¢ bedzie
dziatania tylko jednego podmiotu, czyli Pelnomocnika ds. CPK. Integracja wszystkich dziatan
dotyczacych wnoszenia nieruchomosci do Spotki utatwi 1 znacznie przyspieszy proces
inwestycyjny, jakim jest istotna dla Polski inwestycja budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego. W konsekwencji znowelizowano réwniez art. 5 uCPK dopisujac do zadan

petnomocnika reprezentowanie Skarbu Panstwa.

Zmiany dot. wykazow

W zakresie kompetencji Pelnomocnika i Spétki odnoszacych sie do Zasobu, proponuje
si¢ przeniesienie ci¢zaru realizacji zadan technicznych, analitycznych i organizacyjnych
dotyczacych wlaczania i wylaczania nieruchomosci z Zasobu oraz prowadzenia sporéw co do
wlaczenia 1 wytgczenia nieruchomosci z Zasobu, z Pelnomocnika na Spotke Celowag

Z uwagi na zmiany wprowadzone do ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
uchwalenie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych konieczne jest wprowadzenie kilku zmian w zakresie
przepisow regulujacych sporzadzenie wykazow.

Pierwsza ze zmian wynika z wej$cia w zZycie ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, co rodzi konieczno$¢

uzupelnienie przepisu art. 99 ust. 4 pkt 4 lit. e, tj. przepisu wskazujacego, ze wykazy



nieruchomosci zawierajg informacj¢ o stanie prawnym nieruchomosci obejmujaca rowniez
informacj¢ o postgpowaniach toczacych si¢ na podstawie omawianej ustawy.

Ponadto w przepisie art. 99 wprowadzono drobng zmian¢ o charakterze korygujacym -
wskazano w ust. 6 — poprzez odestanie dodatkowo do ust. 2 — ze wykazy nieruchomosci,
opracowywane przez ww. gminy zawierajag roOwniez informacje o tym, czy korzystanie z
nieruchomos$ci wigze si¢ z korzystaniem z pomocy finansowej pochodzacej ze $rodkow
finansowych Unii Europejskiej, o ile dane takie sg dostepne dla wiasciwego organu
sporzadzajacego wykaz.

W art. 100 regulujacym obowigzek opracowania wykazow oraz ich przekazanie, z
uwagi na ekonomike procesu analizy i oceny nieruchomos$ci pod katem przydatnosci jako
nieruchomos$ci zamienne 1 zapotrzebowania wtlascicieli nieruchomosci, proponuje si¢
wskazanie, ze wykazy nieruchomos$ci beda przekazywane — nie jak ma to miejsce obecnie
Pelnomocnikowi — lecz Spotce. To bowiem do zadan Spoéiki nalezy dokonanie zamiany
nieruchomosci, co wymaga zaoferowania nieruchomosci zamiennych, a wigc przeprowadzenia

analizy informacji zawartych w wykazach.

Z uwagi na wprowadzenie zasadniczych zmian w ustawie o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, a takze na odmiennos¢ celow pozyskiwania informacji, nie jest mozliwe dalsze
bazowanie na wzorach wykazow stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia do ww. ustawy,
tym samym — w miejsce odestania do aktu wykonawczego do ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci — proponuje si¢ wprowadzenie przepisu upowazniajacego ministra wtasciwego
do spraw transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru wykazu nieruchomosci
przekazywanego Spotce przez wilasciwe organy i podmioty, sposob jego prowadzenia oraz
przekazywania, kierujac si¢ potrzeba zagwarantowania poprawnosci i kompletnosci zawartych
w wykazie informacji oraz zapewnienia sporzadzania i przekazywania wykazow w sposob
jednolity na caltym obszarze. Przy czym przepis wskazuje jednoznacznie, ze w sytuacji gdy dla
okreslonych obszarow, dla ktorych opracowuje si¢ wykazy nieruchomosci, sporzagdzono mapy
w formie wektorowej, to wowczas wykazy te sporzadza si¢ z wykorzystaniem panstwowego
systemu odniesien przestrzennych.

Art. 104

Zgodnie z art. 104 w jego obowigzujagcym brzmieniu - minister wiasciwy do spraw

budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na

zasadach okreSlonych w art. 58 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomos$ciami jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji lokalizacyjnej
whnies¢, jako aport do Spotki, nieruchomosci potozone w obszarze tej decyzji, ktore zarowno
dzien przed dniem wydania tej decyzji oraz w dniu jej wydania stanowity wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, a takze moze wnie$¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci bedace wlasnoscia
Skarbu Panstwa, wskazane przez Pelnomocnika. Ponadto, zgodnie z art. 104 ust. 3 wartos¢
nieruchomosci wniesionych jako aport do Spotki powinna by¢ co najmniej rowna wartosci
nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjng, ktore w dniu wejscia w Zycie przepisOw
wydanych na podstawie art. 28 ust. 1, nie stanowily wilasnosci Skarbu Panstwa, a wigc
podlegaty wywtaszczeniu.

Celem ww. przepisOw byto wyposazenie Spoiki, ktora ze swoich srodkéw wyptacita
odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomos$ci, w majatek o nie mniejszej wartosci, co
umozliwiloby jej dokonanie zamian nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze objetym
decyzja lokalizacyjng na nieruchomosci pozyskane w formie aportu, a tym samym
doprowadzenie do jednolitego stanu wtascicielskiego na terenach inwestycji.

Wskutek wprowadzenia zmian w zakresie podmiotu, na rzecz ktérego bedzie
nastgpowato wywlaszczenie bezprzedmiotowe staly sie¢ ww. rozwigzania. W zwigzku z czym
proponuje si¢ ograniczenie tresci art. 104 wyltacznie do fakultatywnej, odbywajacej si¢ na
wniosek Pelnomocnika, mozliwos$ci wniesienia przez ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, jako aport, do Spotki nieruchomosci Skarbu Pafstwa wskazanych przez
Pelnomocnika. Dzigki przedmiotowej regulacji mozliwe stanie si¢ szybkie pozyskanie przez
Spotke nieruchomosci Skarbu Panstwa, dzigki czemu utrzymana zostanie mozliwos¢
szybkiego objecia we wiladanie nieruchomosci potozonych poza obszarem Inwestycji, a
niezbe¢dnych do realizacji zadan Spotki, cho¢by dotyczacych realizacji linii kolejowych (tzw.
szprych). W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w wielu miejscach w kraju wystepuja tzw. stare
zamrozenia, a nawet pasy gruntdw wykupionych uprzednio pod lokalizacje inwestycji
liniowych, w szczegdlnosci drég — w przypadku, gdy jaki§ odcinek ,,szprychy” bedzie
przebiegal po takich nieruchomos$ciach, mozliwe bedzie szybkie przejecie go w posiadanie i

realne rozpoczecie procesu inwestycyjnego.

Komisja Rozjemcza
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze regulacje dotyczace Zasobu oraz wykazoéw sa
regulacjami wzorowanymi na obowigzujacych przepisach ustawy o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci (KZN). Mimo ze cele powstania i dziatania KZN 1 Spotki sa odmienne, to w



obszarze pozyskiwania nieruchomosci procedury i procesy regulujace uzyskiwanie informacji
o nieruchomosciach (wykazy) 1 wiaczanie do zasobow sg tozsame.

W pierwotnej wersji ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci zaktadano, ze w
przypadku wystapienia sporu miedzy KZN a podmiotem gospodarujacym nieruchomoscia
Skarbu Panstwa co do wlaczenia jej do Zasobu, sprawe bedzie rozstrzygata Rada Ministrow.
Przepisy te zostalty zmienione ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1309), ktéra weszla w zycie
w dniu 15 sierpnia 2019 r., zastgpila rozstrzygni¢cie Rady Ministrow rozstrzygnigciem Komisji
Rozjemczej przy Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

Z uwagi na wyzej wskazane zmiany w obszarze Krajowego Zasobu Nieruchomosci, w
celu zachowania spdjnosci systemu prawnego i1 niedublowania dziatan i podmiotéw
zajmujacych si¢ analogicznymi zadaniami, w miejsce dotychczasowej regulacji wskazujace;j,
ze w przypadku wydania opinii wskazujacej, ze wyzbycie si¢ nieruchomo$ci moze znaczaco
utrudni¢ realizacj¢ zadan ustawowych wlasciwego organu lub jest niezasadne, o przekazaniu
nieruchomosci do Zasobu lub pozostawieniu jej u dotychczas gospodarujacego nig podmiotu,
spor rozstrzyga Rada Ministrow, dokonano odestania do stosowania przepiséw dotyczacych
Komisji Rozjemczej przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej rozstrzygajace;j
tego typu spory w przypadku Krajowego Zasobu Nieruchomosci, tj. nakazano w tym zakresie

stosowanie przepisOw ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Wylaczenie nieruchomosci z Zasobu (art. 112a, art. 112b)

Z uwagi na zmian¢ charakteru Zasobu, ktory bedzie obejmowat wigcej typoéw
nieruchomosci, nie za§ wytacznie nieruchomosci wytypowane jako nieruchomosci zamienne
(cho¢by poprzez programem dobrowolnych sprzedazy) lub nieruchomosci przeznaczone pod
lokalizacje¢ inwestycji celu publicznego, a takze mozliwo$¢ zmiany zdania wtlasciciela
nieruchomosci co do dokonania zamiany, czy tez zmiany przebiegu inwestycji liniowych, na
wzOr przepisdéw znowelizowanej ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, proponuje si¢
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych dokonanie wytaczenia nieruchomosci z Zasobu.

Wylaczenie moze dotyczy¢ wytacznie nieruchomosci, ktorych wiascicielem jest Skarb
Panstwa. Proponuje si¢, aby nieruchomos¢ taka mogta zosta¢ wytaczona z Zasobu, w tym
réwniez na wniosek wiasciwego organu lub spotki Skarbu Panstwa, jezeli jest zbedna dla
realizacji zadan okreslonych w Programie, albo w odniesieniu do tej nieruchomosci zostaly
zgtoszone roszczenia. Dodatkowo proponuje si¢, aby wytgczenie moglo nastgpi¢ na wniosek

Minister Obrony Narodowej w zwiazku z potrzebg wykorzystania tej nieruchomosci na cele



obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, lub minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w zwigzku
z potrzebg wykorzystania tej nieruchomosci na cele rolnicze, lub minister wlasciwy do spraw
transportu w zwigzku z potrzebg wykorzystania tej nieruchomosci na cele transportowe.
Analogicznie jak ma to miejsce przy wiaczeniu nieruchomosci do Zasobu — proponuje
sie, aby w przypadku sporu co do wylaczenia nieruchomosci z Zasobu, zastosowanie miaty

przepisy ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Wlaczenie nieruchomosci nieobjetej rozporzadzeniem — Art. 113a

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydawane na
podstawie art. 99 ust. 11 obejmuje tereny potozone w gminach znajdujacych si¢ w promieniu
ok 80 km od planowanego potozenia lotniska, a wiec obejmuje gminy zachodnie i poludniowe
wojewodztwa mazowieckiego oraz poinocne i wschodnie wojewodztwa toédzkiego, w celu
umozliwienia wlascicielom nieruchomos$ci dokonania zamiany na nieruchomosci potozone
poza tym obszarem, majac na uwadze czasochtonno$¢ sporzadzania wykazdéw nieruchomosci
dla duzych obszaréw, w sytuacji braku wiedzy czy o poziomie zainteresowania dokonaniem
zamiany na nieruchomosci potozone dalej od obecnego miejsca zamieszkania, proponuje si¢
wprowadzenie do ustawy przepisu art. 113a. Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem
Pelnomocnik bedzie mogt wiaczy¢ do Zasobu rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozone poza obszarem wskazanym w przepisach ww. rozporzadzenia. Wiaczenie
nieruchomos$ci bedzie si¢ odbywalo na wniosek Spotki Celowej i za zgoda podmiotu
gospodarujacego dang nieruchomoscig. Podmiot ten bedzie obowigzany do przygotowania, co
do wnioskowanej nieruchomosci, takich samych informacji, jakie s3 przygotowywane w
ramach sporzadzania wykazow. Wlaczenie nieruchomos$ci do Zasobu bedzie nastgpowato na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego przygotowanego i podpisywanego przez Spotke
Celowa.

Dzigki przedmiotowemu rozwigzaniu w krétkim czasie bedzie mozliwe pozyskanie do
Zasobu nieruchomosci, co do ktorych (lub obszaréw w ktorych sa polozone) jest notowane
zainteresowanie dokonaniem zamiany nieruchomosci.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze dokonanie zamiany nieruchomosci moze odby¢
si¢ przed decyzja lokalizacyjna, jak 1 w procesie wywlaszczenia, przy czym dokonanie zamiany
przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej (np. po zatwierdzeniu planu generalnego lotniska)
oznacza mozliwo§¢ zawarcia w umowie zamiany takich rozwigzan, ktore pozwolg
wlascicielowi nieruchomosci na jednoczesne dzierzenie nieruchomosci dotychczasowej i

nieruchomosci zamiennej, to za$ pozwoli na przeprowadzke i przygotowanie nowego miejsca



do zamieszkania (np. zbudowania domu), prowadzenia produkcji rolnej lub dziatalnos$ci

gospodarcze;.

Wylaczenie stosowania przepisow - Art. 117a

Proponuje si¢ uzupehienie regulacji dotyczacych Zasobu nieruchomosci o przepis art.
117a, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze do nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu oraz
do inwestycji realizowanych na tych nieruchomosciach nie stosuje si¢ przepiséw art. 36 - 37!
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. przepisow
dotyczacych prawa do zadania odszkodowania lub wykupu nieruchomosci przez jej wtasciciela
w sytuacji, gdy wejScie w zycie planu miejscowego powoduje znaczacego ograniczenia w
korzystaniu z nieruchomos$ci w sposéb dotychczasowy lub zgodnie z jej dotychczasowym
przeznaczeniem (czyli wynikajacym z uchylanego lub zmienianego planu miejscowego).
Propozycja regulacji wynika z faktu, ze w Zasobie beda si¢ znajdowaly gtownie nieruchomosci
stanowigce wtasno$¢ Spotki i1 przeznaczone na realizacj¢ celow publicznych oraz
nieruchomosci przeznaczone do zamiany, tj. ich wlaczenie do Zasobu bedzie krotkotrwate, a
zatwierdzenie planu generalnego lotniska, zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa
lotniczego, rodzi po stronie gminy obowigzek uchwalenia planu miejscowego zgodnego z tym
planem generalnym. Tym samym, bez przepisu wylaczajacego stosowanie art. 36 - 37! ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym moglyby pojawic¢
si¢ roszczenia do gminy o wykup lub odszkodowanie w sytuacji, gdy adresatem takich
roszczen powinien by¢ inwestor, a mechanizmem przewidzianym w przepisach niniejsze]
ustawy sluzacemu ochronie witascicieli nieruchomosci sg przepisy dotyczace sprzedazy
nieruchomosci oraz przepisy dotyczace planu miejscowego wydawanego przez wojewode
(odzwierciedlajacego plan generalny), ktore przewiduja m. in. to, ze wilascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przystuguje roszczenie do Spotki Celowej o
wykupienie nieruchomosci lub jej czesci objetej planem miejscowym. Tym samym, dzigki
wprowadzonym rozwigzaniom — z jednej strony gmina nie bedzie ponosila negatywnych
finansowych konsekwencji objgcia jej planem miejscowym, z drugiej — zostaly zabezpieczone
prawa wilascicieli nieruchomosci.

Ponadto projektowany przepis wylacza stosowanie do nieruchomosci znajdujacych sie¢
w Zasobie art. 98a, art. 107 1 art. 143-148b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. przepisow dotyczacych obowigzku ponoszenia przez wtlascicieli
nieruchomosci optlaty adiacenckiej (oplata zwigzana ze wzrostem wartosci nieruchomosci

wynikajagcym z poprawy dostepu do infrastruktury technicznej). Dzigki projektowanemu



rozwigzaniu wilasciciele nieruchomosci sgsiednich i1 potozonych w poblizu lotniska, nie beda
obowigzani do ponoszenia omawiane]j oplaty, mimo ze z uwagi na powstajacg infrastrukture
(wodociag, kanalizacja, CO, dostep do drog) wartos¢ ich wartosci niechybnie wzro$nie.
Dodatkowo w omawianym przepisie wylacza si¢ obowigzek stosowania do
nieruchomosci znajdujacych si¢ w Zasobie przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych, tj. przepisu zgodnie z ktorym budowa lub przebudowa drég

publicznych spowodowana inwestycja niedrogowa nalezy do inwestora tego przedsigwzigcia.

Stosowanie przepisow dot. przetargow — Art. 117b

Proponuje si¢ takze, aby regulacje dotyczace Zasobu uzupeli¢ o przepis art. 117b
dotyczacy trybu zbywania oraz obcigzania nieruchomos$ci ograniczonymi prawami
rzeczowymi oraz prawami obligacyjnymi.

Proponuje si¢, aby do zbywania znajdujacych si¢ w Zasobie nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz do ich obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz prawami
obligacyjnymi miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Tym samym ich zbywanie oraz obcigzanie bedzie nastgpowato z zasady w
wyniku przeprowadzenia przetargu (wyjatki w tym zakresie okres§la ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami), a wigc w sposob jawny 1 umozliwiajacy szerokiemu krggowi podmiotow
ubieganie si¢ o pozyskanie praw do takiej nieruchomosci.

Tryb zbywania przez Spotke nieruchomosci znajdujacych si¢ w Zasobie a stanowigcych

jej wlasnos¢ regulujg przepisy Kodeksu spotek handlowych oraz Kodeksu cywilnego.

Realizacja i przygotowanie Inwestycji Towarzyszacych — Dzial IV

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostaw produktéw naftowych na potrzeby
lotniska proponuje si¢ uzupehienie katalogu przepisow, ktore moga by¢ wykorzystane do
wykonania Inwestycji Towarzyszacych, o ustawe o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym. Jednoczesne ustanowienie budowy rurociggu naftowego
Inwestycja Towarzyszaca umozliwia skorzystanie z przepisow ww. specustawy. Pozwoli to
tym samym na polaczenie przyszitego lotniska i jego bazy paliwowej z istniejacg krajowa siecia
rurociggéw ropy naftowej lub produktéw naftowych. Zmiana ta jest skorelowana z
projektowanymi zmianami w ustawach szczegotowych.

W celu doprecyzowania kwestii platnika odszkodowania, w sytuacji, gdy Spotka
Celowa jest inwestorem Inwestycji Towarzyszacej, rodzi to rOwniez powstanie po jej stronie

obowigzku wyptacenia odszkodowan za dokonane wywtaszczenia.



Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ sprawnej realizacji poszczegdlnych Inwestycji
Towarzyszacych, ktora bedzie musiat by¢ skorelowana z realizacja Inwestycji 1 pozostatych
Inwestycji Towarzyszacych, proponuje si¢ wprowadzi¢é rozwigzania zapewniajace
elastycznos$¢ w zakresie wyboru podmiotow, ktore beda je realizowaty. Z tego samego wzgledu
koniecznym jest zapewnienie podmiotom realizujgcym Inwestycje Towarzyszace mozliwosci
stosowania przepisy ustaw wymienionych w art. 119 ust. 1. W tym zakresie decyzje bedzie
podejmowac¢ Rada Ministrow w drodze odpowiednich rozporzadzen.

Dodatkowo, celem uzupehienia regulacji uCPK o regulacje kwestii zaliczki w
przypadku wywtlaszczenia oraz terminu wydania nieruchomo$ci w przypadku realizacji
Inwestycji Towarzyszacych, tj. inwestycji celu publicznego okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 118 ust. 1 omawianej ustawy, jest zapewnienie podobnego
traktowania wlasdcicieli nieruchomo$ci wywtaszczanych na cele Inwestycji CPK oraz
wlascicieli nieruchomosci wywlaszczanych na cele realizacji Inwestycji Towarzyszacych
w zakresie wysokos$ci zaliczki oraz wydania nieruchomosci 1 oprdznienia lokali oraz innych
pomieszczen. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych przewiduja zaliczke
w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instancji w decyzji
ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania, tym samym projektowane rozwigzanie jest korzystne dla
wiascicieli nieruchomosci podlegajacych wywlaszczeniu. Podobnie korzystnym rozwigzaniem
sg projektowane zmiany dotyczace terminu wydania nieruchomosci 1 oproznienia lokali oraz
innych pomieszczen. Termin wydania nieruchomosci raz ustalony nie ulega zmianie nawet
w sytuacji, gdy dana nieruchomosci nie jest w takim terminie niezbgdna i nie rozpoczng si¢ na
niej roboty budowlane, czy tez nie bedzie w takim terminie niezbg¢dna do prowadzenia robot
budowalnych. Natomiast projektowane regulacje stanowig podstawe umozliwiajaca
wydtuzenie terminu wydania danej nieruchomosci, np. w sytuacji gdy dana nieruchomos$¢ nie
jest — mimo dokonania jej wywlaszczenia — przez jaki$ czas niezbedna do prowadzenia robot

budowlanych.

Dodawany przepis art. 120 umozliwia dokonanie lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej
w drodze planu miejscowego, wydawanego w formie zarzadzenia wojewody. W takim
wypadku p6zniejsza decyzja administracyjna dokonujaca wywtlaszczenia musi pozostac z tym
planem zgodna, chociaz dopuszcza si¢ w tym zakresie wyjScie poza delimitacje planu w

niezbednym zakresie, np. w celu uwzglednienia dodatkowego zajecia terenu pod infrastrukture



towarzyszacg inwestycji. Plan miejscowy, o ktorym mowa w niniejszym przepisie, przyjmuje
si¢ w szczegodlnej, uproszczonej procedurze, omoéwionej szczegdtowo w analogicznej zmianie

— dodawanym dziale IVA ustawy.

Projektowany rozdziat 2 dotyczacy szczegdlnych zasad zmiany zagospodarowania
terenu na obszarach Inwestycji Towarzyszacych ma na celu zapewnienie ochrony terenow
przeznaczonych zgodnie z decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach pod Przedsigwzigcie
proponuje si¢ wprowadzenie przepisow blokujacych wydawanie aktéw planistycznych i
decyzji ustalajacych warunki zabudowy i lokalizacji dla tych terenow. Pozwoli to na uniknigcie
konfliktow spotecznych zwigzanych z pojawieniem si¢ nowej zabudowy na nieruchomosciach
przeznaczonych pod nowe zamierzenia inwestycyjne zwigzane z projektem CPK. W obecnym
stanie prawnym, do momentu dokonania wywlaszczenia brak jest bowiem regulacji
okreslajagcych zasady zagospodarowania terendow przeznaczonych pod inwestycje celu
publicznego, dla ktorych wydane zostaty decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Powoduje to mozliwo$¢ powstawania nowej zabudowy i tym samym zmiany warunkow
srodowiskowych. Dodatkowo projektowany rozdziat wstrzymuje ustanawianie nowych form
ochrony przyrody 1 krajobrazu dla terenéw objetych decyzja o s$rodowiskowych

uwarunkowaniach.

W projektowanym rozdziale 3 zawarto regulacje dotyczace szczegélnych zasad
realizacji Inwestycji Towarzyszacych. W ramach tych rozwigzan przewiduje si¢, ze na
obszarze otoczenia CPK Spotka Celowa moze pehli¢ funkcje i wykonywaé obowigzki
wlasciwego zarzadcy drogi w zakresie ustalonym w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych, w tym przygotowywacé i realizowa¢ inwestycje w zakresie drog
publicznych. Do zadan Spoéiki Celowej moze naleze¢ w szczegdlnosci budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie lub ochrona drog, sporzadzanie dokumentacji do decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, o warunkach zabudowy albo o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz dokumentacji do decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach, o
pozwoleniu na budowe, o pozwoleniu na uzytkowanie, a takze innej dokumentacji niezbe¢dne;j
do przygotowania lub realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, nabywanie
nieruchomosci pod drogi w imieniu i na rzecz wlasciwego zarzadcy drogi, gospodarowanie
nieruchomos$ciami przeznaczonymi lub zajetymi pod drogi w zakresie okreslonym w umowie
albo zarzadzeniu, organizacja finansowania prowadzanej przez Spotke Celowa inwestycji w

zakresie drog publicznych czy tez inna dziatalno$¢ bezposrednio zwigzang z przygotowaniem



lub realizacja inwestycji w zakresie drog publicznych, nienaruszajaca zasad wolnej
konkurencji. Aby wykonywa¢ powyzsze dziatania Spotka Celowa musi wystgpi¢ do
wlasciwego zarzadcy drogi z wnioskiem o zawarcie umowy okreslajacej zakres i warunki

przygotowania lub realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (art. 120f).

Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ zastosowania do realizacji inwestycji przepisoOw
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych oraz ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, o ile inwestycje te stanowig Inwestycje
Towarzyszace (art. 120h).

W przypadku gdy Inwestycja Towarzyszaca wymaga wejscia na teren cudzej
nieruchomosci w celu wykonania prac polegajacych na wycince drzew 1 krzewdw, wykonaniu
kompensacji przyrodniczej, przeprowadzeniu badan archeologicznych, geologicznych,
hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkoéw posadowienia obiektu lub
wykonaniu innych czynno$ci niezbgdnych do sporzadzenia dokumentacji technicznej
bezposrednio zwigzanej z Inwestycja Towarzyszaca czy tez przeprowadzeniu pomiardw,
badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia lub
raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, Inwestor Inwestycji Towarzyszacej
wystepuje do wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci o zgode na wejscie na
teren nieruchomosci lub jej czgsci oraz uzgadnia z nim przewidywany sposob, zakres i termin
korzystania z nieruchomosci. Natomiast gdy przeprowadzenie ww. czynno$ci wymaga wejscia
na teren nieruchomosci stanowigcych teren zamkniety lub objgtych obszarem kolejowym,
Inwestor Inwestycji Towarzyszacej wystepuje odpowiednio do organu, ktory wydat decyzje o
zamknigciu terenu, zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajacego
obszarem kolejowym o zgode na wejscie na teren nieruchomosci lub jej czesci oraz uzgadnia
przewidywany sposob, zakres i1 termin korzystania z nieruchomosci. W przypadku braku zgody
Inwestor Inwestycji Towarzyszacej wystepuje do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o
zezwoleniu na wejscie na teren tej nieruchomosci lub jej czesci (art. 120i). Po zakonczeniu
tych czynnosci Inwestor Inwestycji Towarzyszacej obowigzany jest przywrdci¢ nieruchomosé
do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest
mozliwe, wlascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci przystuguje
odszkodowanie, ktore powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod, oraz uwzgledniaé
brak dostepu do nieruchomosci lub jej czeSci w czasie wykonywania czynnos$ci. Decyzje w

zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza



wlasciwego zarzadce drogi, ktory na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego z
wojewodg, moze pokry¢ koszty powstate w zwigzku z ustaleniem wysokosci odszkodowan..
(art. 120j).

Inwestor Inwestycji Towarzyszacej moze podzieli¢ zamierzenie budowlane objete
jednym zezwoleniem na realizacj¢ tej inwestycji na odcinki. Dla kazdego odcinka ustanawia
si¢ odrgbnego kierownika budowy oraz opracowuje 1 prowadzi odrebna dokumentacj¢ budowy
(art. 120k).

Projektowane przepisy przewidujg rowniez w art. 120m, ze do zawiadomienia o
zakonczeniu budowy oraz do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie Inwestycji
Towarzyszacej, sktadanych do dnia 31 grudnia 2026 r., dopuszcza si¢ dotaczanie mapy, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne,
opatrzonej oswiadczeniem wykonawcy prac geodezyjnych o ztozeniu do wlasciwego organu
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonej
pracy geodezyjnej, zamiast klauzula urzedowa albo o$wiadczeniem wykonawcy prac
geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji. O$wiadczenie o zlozeniu do
wlasciwego organu Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej zawiadomienia o przekazaniu
wynikow zgloszonej pracy geodezyjnej, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

W art. 120n wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktora odstapienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego, w zakresie objetym projektem zagospodarowania terenu w liniach
rozgraniczajacych Inwestycji Towarzyszacej, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym
mowa w art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, jezeli Inwestor Inwestycji
Towarzyszacej uzyskal opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, wymagane
przepisami szczegolnymi. Dokumenty te Inwestor Inwestycji Towarzyszacej zatacza do
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Ponadto, zgodnie z art. 1200 przedmiot lub substancja, powstajagce w wyniku robot
budowalnych dotyczacych Inwestycji Towarzyszacych, moga by¢ uznane za produkt uboczny,
niebedacy odpadem, jezeli sg tacznie spetnione nastepujace warunki: dalsze wykorzystywanie
przedmiotu lub substancji jest pewne, przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane
bezposrednio bez dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa, dany

przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna cze¢s¢ robot budowlanych



dotyczacych Inwestycji Towarzyszacych, w tym drdg 1 linii kolejowych, dana substancja lub
przedmiot spelniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu,
ochrony $rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okre§lonego wykorzystania tych substancji
lub przedmiotow i wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogdélnych negatywnych oddziatywan
na §rodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Projektowane rozwigzania przewiduja roéwniez (art. 120p), ze mienie wchodzace w
sktad linii kolejowej o panstwowym znaczeniu, bedacej wiasnoscig lub przedmiotem
uzytkowania wieczystego Spotki Celowej nie podlega sprzedazy, jednakze za zgoda

Pelnomocnika mienie to moze by¢ zbyte na rzecz PKP SA lub PLK SA.

Projektowany rozdzial 4 przewiduje wprowadzenie planu rezerwacji dla Inwestycji
Towarzyszacych, w ktorym zawarte sg przepisy szczegolowo regulujace zakres przedmiotowy
1 sposOb uchwalania planu rezerwacji oraz skutki jego wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 120c w przypadku ztozenia wniosku przez Inwestora o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej, lub wydania takiej decyzji, nie uchwala si¢:

1) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

3) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

4) miejscowego planu rewitalizacji,

5) uchwaty o utworzeniu parku kulturowego,

6) uchwaly w sprawie zasad i warunkdw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje materialdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,

7) uchwaty w sprawie utworzenia lub powigkszenia parku krajobrazowego,

8) uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu oraz uchwaty w sprawie
wprowadzenia zakazow na obszarze chronionego krajobrazu,

9) uchwaty w sprawie ustanowienia pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego,

10) statutu uzdrowiska,

11) zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w sprawie rezerwatow przyrody



- ktorych tresci sg niespdjne z takim wnioskiem lub decyzja, lub mogg utrudni¢ realizacje
Inwestycji Towarzyszace;.

Nalezy podkresli¢, Zze juz w obecnym stanie prawnym w bardzo szerokim zakresie
wladztwo planistyczne gminy ograniczane jest w przypadku konieczno$ci lokalizacji
inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym — wojewoda wydaje w tym zakresie
decyzje administracyjng, ktéra wiasciwie dokonuje uchylenia planéw miejscowych i
uniewaznienia ustalen studium. Co wigcej, tego typu interwencja w lokalny porzadek
planistyczny dopuszczalna jest rowniez w og6élnym porzadku prawnym — art. 12 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Status Spotki jako podmiotu prawa handlowego nie ma w tym zakresie znaczenia,
istotny jest bowiem przedmiot wniosku, ktérym jest realizacja inwestycji celu publicznego
(por. przepisy inwestycyjne dla infrastruktury telekomunikacyjnej, realizowanej przez
podmioty dzialajace rynkowo).

Takie uksztaltowanie kompetencji planistycznej gminy — doznajacej ograniczen z
uwagi na szereg okoliczno$ci wynikajacych z polityki ponadlokalnej - jest zreszta elementem
zdecydowanej wiekszos$ci systeméw prawnych panstw rozwinigtych, w innym wypadku nie
miatyby one mozliwosci realizacji potrzeb infrastrukturalnych np. w postaci drog

ponadlokalnych, dla ktérych kazda z gmin moglaby indywidualnie ustali¢ sprzeczny przebieg.

Plan rezerwacji — procedura uchwalania

Proponowane rozwigzania przewiduja (art. 120q), ze w celu zabezpieczenia
prawidtowego przygotowania i realizacji Inwestycji Towarzyszacej, na wniosek Inwestora tej
inwestycji, dokonuje si¢ rezerwacji obszaru realizacji takiej inwestycji wskazanego w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wydanej
na podstawie wniosku Inwestora przez organ pierwszej instancji. Rezerwacji obszaru
inwestycji dokonuje wojewoda w planie rezerwacji, wydawanym w formie zarzadzenia
stanowigcego akt prawa miejscowego. Obszar planu rezerwacji moga stanowi¢ wylgcznie
tereny wskazane w DSU, jako tereny lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej lub obszary jej
oddziatywania akustycznego czy tez elektromagnetrycznego. W planie rezerwacji okresla si¢
obligatoryjnie przebieg Inwestycji Towarzyszacej, obszar jej oddziatywania akustycznego,

szczegOlne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania



przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego. Plan rezerwacji powinien sktada¢
si¢ z czesci tekstowej 1 graficznej przy czym czgs$¢ graficzna powinna przedstawia¢ obszar

objety rezerwacja, na mapie sporzadzonej z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjne;j.

Rezerwacja terenu, stanowi wigc niewatpliwie $rodek oddziatywania na sfer¢ prawa
wlasno$ci nieruchomosci, zwigzang z koniecznos$cig przygotowania i realizacji Inwestycji
Towarzyszacej. Plan rezerwacji stanowi w istocie niezbedny Srodek interwencji
publicznoprawnej, w zakresie wieloletniego efektywnego procesu przygotowania i realizacji
Inwestycji Towarzyszacych. Umozliwia on uzyskanie kontroli nad procesami przestrzennymi

zachodzacymi na terenie na ktorym planowana jest realizacja konkretnej inwestycji.

Przepis ten nie wprowadza zadnego novum w polskim porzadku prawnym. Juz obecnie
wojewoda obowigzany jest — na wniosek inwestora — do wydania decyzji lokalizacyjnych na
mocy tzw. specustaw inwestycyjnych (drogowej, kolejowej itd.). Skutki prawne decyzji
lokalizacyjnej sa dalece idgce — m. in. zmiana przeznaczenia terenu, de facto wylaczenie z
obiegu prawnego planow miejscowych (aktow prawa miejscowego), wywlaszczenie
nieruchomos$ci oraz udzielenie pozwolenia na budowg. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla si¢, ze wojewoda dzialajac jako organ administracji wydajacy
ww. decyzje, nie ma uprawnienia do szerokiego badania zasadno$ci rozwigzan projektowych
zawartych we wniosku (,, Postepowanie w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej toczy si¢ na wniosek zarzqdcy drogi, ktorym to wnioskiem organ administracji jest
zwigzany. Organ nie moze dokonywa¢ jakichkolwiek w nim zmian np. w zakresie lokalizacji,
przebiegu oraz planowanych parametrow technicznych konkretnej inwestycji, ale rowniez
oceniac racjonalnosci, czy tez stusznosci przyjetych we wniosku rozwigzan projektowych. To
inwestor dokonuje wyboru najkorzystniejszych, w jego ocenie, rozwigzan odnoszgcych sie do
planowanego przez niego przedsiewzigcia drogowego. Rolg orzekajgcego w sprawie organu
jest natomiast sprawdzenie kompletnosci wniosku w swietle wymogow ustawowych oraz ocena
tego, czy koncepcja sktadajgcego taki wniosek miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez
prawo.” - I1 OSK 2471/14 - wyrok NSA (N) z dnia 02-12-2014).

W doktrynie jest przy tym podkreslane, ze dokonywanie lokalizacji inwestycji w drodze
decyzji administracyjnej nie jest prawidtowym doborem $rodka prawnego — w tym zakresie
powinna raczej obowigzywac hierarchia aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, w ramach
ktorej organy poszczegdlnych szczebli (lokalnego, regionalnego, krajowego) dokonuja

lokalizacji inwestycji w odpowiednim zakresie swoich kompetenc;ji.



W projektowanych przepisach obowigzek wydania aktu prawa miejscowego przez
wojewode dotyczy planu rezerwacji (art. 120q uCPK), z kolei art. 120zv uCPK dotyczy planu

miejscowego uchwalanego przez gming.

Plan rezerwacji — wplyw na prawo wlasnosci nieruchomosci

Nalezy podkresli¢, ze ochrona prawa wlasnosci przewidziana w polskim porzadku
konstytucyjnym dotyczy przede wszystkim elementow rdzenia tego prawa, czyli prawa do
korzystania, pobierania pozytkdw oraz zbywania nieruchomos$ci. Co istotne zaden ze
wskazanych wyzej elementéw nie doznaje ograniczen w ramach planu rezerwacji. Nalezy
bowiem wskazac, ze prawo do przeksztalcania przedmiotu wlasnos$ci (realizacji inwestycji) nie
nalezy do istoty uprawnien wtasnosciowych, lecz podlega petnej kontroli publicznoprawne;.
Stanowig one co prawda element prawa wlasnosci, jednak element ktory nie ma decydujacego
wplywu na mozliwo$¢ efektywnej realizacji przez dany podmiot przystugujacych mu w tym
zakresie praw, jak réwniez przeksztalcenie przedmiotu prawa wiasno$ci nie jest elementem

podlegajacy silnej ochronie prawne;.

Propozycja zawiera rowniez regulacje zgodnie z ktérymi w okresie od dnia wejscia w

zycie planu rezerwacji do dnia jego uchylenia:

1) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w czesci obejmujacej obszary objete
planem rezerwacji, nie stanowig podstawy do zmiany sposobu zagospodarowania terenu,
uzyskania pozwolenia na budowe, dokonania skutecznego zgloszenia budowlanego,
podziatu nieruchomosci, wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

2) uchwaty w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane uchwaty w sprawie
utworzenia lub powigkszenia parku krajobrazowego, w czes$ci obejmujacej obszary objete
planem rezerwacji, nie stanowig podstawy do lokalizowania nowych obiektow malej
architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen;

3) statut uzdrowiska, w czesci obejmujacej obszary objete planem rezerwacji, nie stanowi
podstawy do lokalizacji nowych punktow sprzedazy pamiagtek, wyrobéw ludowych,
produktow regionalnych lub towaré6w o podobnym charakterze, a takze do lokalizacji

nowych tablic i urzadzen reklamowych.

Uchylenie planu rezerwacji



Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Wojewoda posiada mozliwo$¢ uchylenia planu
rezerwacji zarowno z urzedu w przypadku wydania przez organ I instancji decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji, jak 1 na wniosek wnioskodawcy wniosku o wydanie DSU
dotyczacej inwestycji, gdy odstapiono od realizacji inwestycji, ktorej dotyczyta DSU bedaca
podstawg przyjecia planu rezerwacji, lub uchylono badz stwierdzono jej niewaznos¢. W
sytuacji, gdy odstapienie od realizacji inwestycji lub rozstrzygni¢cie administracyjne, na
podstawie ktorego DSU uchylono badz stwierdzono niewaznos¢, nie dotyczy catej inwestycji
lub wszystkich nieruchomosci, ktére zostaty nig objete, wniosek wnioskodawcy wniosku o
wydanie DSU dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej dotyczy decyzji rozstrzygajacej sprawe co

do istoty, w zakresie w ktérym DSU nie zostata uchylona lub nie stwierdzono jej niewaznosci.
Zakres ograniczen w realizacji inwestycji

Co istotne rezerwacja terenu wigze si¢ z wprowadzeniem szczeg6lnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

realizacji inwestycji celu publicznego (art. 120r) , ktore obejmuja:

1) prawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i1 Autostrad lub na rzecz danej jednostki samorzadu terytorialnego przez
prezydenta miasta na prawach powiatu, w zalezno$ci od tego na czyj wniosek zostata
wydana DSU;

2) uprawnienie do wyrazania zgody przez inwestora Inwestycji Towarzyszacej na
ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych, lub na zawarcie uméw dzierzawy i najmu
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz
umow, ktore pozwalajg na realizacje inwestycji na tych nieruchomosciach, w tym rowniez
inwestycji o charakterze innym niz budowlany;

3) uprawnienie wnioskodawcy wniosku o wydanie DSU dotyczacej planowanej drogi
krajowej do wejscia na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia badan lub pomiarow
niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji, w tym badan archeologicznych,
geologicznych i przyrodniczych;

4) uzgadnianie z wlasciwym inwestorem Inwestycji Towarzyszacej projektow studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, ramowego studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zakresie dotyczacym budowy i
po6zniejszego funkcjonowania drogi, w tym jej potencjalne rozbudowy lub zwigkszenia

obcigzenia;



5) zakaz wydawania pozwolen na budowg;

6) zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

7) zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci;

8) zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

9) zakaz wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na

wykonywanie robdt budowlanych na podstawie tzw ,,specustaw”
Prawo pierwokupu

Prawo pierwokupu co do dzialek obje¢tych rezerwacja terenu, realizuje inwestor
Inwestycji Towarzyszacej dziatajac odpowiednio w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa lub
danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 120s). W zakresie nieuregulowanym do prawa
pierwokupu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny oraz
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z wyjatkiem art. 109. Na
potrzeby niniejszego projektu przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym, w przypadku zbiegu
prawa pierwokupu z prawem pierwokupu okreslonym w przepisach odrebnych, pierwszym

uprawnionym do wykonania prawa pierwokupu jest inwestor Inwestycji Towarzyszace;.

Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego przed rozpatrzeniem wniosku
0 ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych oraz przed sporzadzeniem lub przystgpieniem
do zawarcia umowy dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci gruntowej oraz umowy, ktora
pozwala na realizacj¢ inwestycji na nieruchomosci, réwniez inwestycji o charakterze innym
niz budowlany, sag obowigzani do zawiadomienia o tym zamiarze inwestora Inwestycji
Towarzyszacej. Uprawnienie w tym zakresie moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia
otrzymania zawiadomienia o zamiarze ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych lub
zawarcia umow dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz uméw, ktdre pozwalaja na realizacj¢ inwestycji na

takich nieruchomosciach, rowniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym.

W celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa wprowadzono regulacje, zgodnie z
ktéra umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz umowa, ktéra pozwala na realizacj¢ inwestycji na takiej
nieruchomosci, réwniez inwestycji o charakterze innym niz budowlany, zawarta bez dokonania
zawiadomienia lub przed uptywem jednego miesigca lub wbrew stanowisku inwestora, jest

niewazna z mocy prawa (art. 120t).

Badania archeologiczne, geologiczne i przyrodnicze.



Jednym z uprawnien inwestora drogowego wynikajacym z planu rezerwacji jest prawo
do wejscia na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia badan lub pomiaréw niezbgdnych
do przygotowania irealizacji Inwestycji, w tym badan archeologicznych, geologicznych

1 przyrodniczych.

Po zakonczeniu tych badan i czynno$ci inwestor, obowigzany jest przywrdci¢
nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego (art. 120u). Jezeli nie jest to mozliwe, whascicielom
takiej nieruchomosci przystuguje odszkodowanie, z wytaczeniem sytuacji, gdy nieruchomos$é¢
stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Odszkodowanie w takim przypadku odpowiada wartosci
poniesionych szkdd oraz uwzglednia brak dostepu do nieruchomosci lub jej czesci w czasie
wykonywania ww. czynnos$ci. Jezeli wskutek poniesionych szkod zmniejszy si¢ wartos¢

nieruchomosci, w odszkodowaniu uwzglednia si¢ kwote odpowiadajaca temu zmniejszeniu.
Uzgadnianie projektow aktow planistycznych z inwestorem drogowym

Kolejnym ze skutkow wejscia w zycie planu rezerwacji jest obowigzek uzgadniania
projektow studium uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
ramowego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z inwestorem
drogowym. Powyzsze powinno nastgpowacé na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 120v).

Inwestor odmawia uzgodnienia ww. projektow w sytuacji gdy ich projektowana tresé¢
powoduje ryzyka w zakresie dotyczacym budowy lub uzytkowania Inwestycji Towarzyszacej,

w tym jej potencjalnej rozbudowy lub zwiekszenia przepustowosci.
Ograniczenia realizacji inwestycji wynikajace z planu rezerwacji

Jednym ze skutkow wejscia w zycie planu rezerwacji jest zakaz wydawania decyzji
majacych na celu realizacje inwestycji innych niz Inwestycja Towarzyszaca na
nieruchomosciach potozonych na trasie projektowanej inwestycji. Zakaz ten dotyczy
wydawania pozwolen na budowg, wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu, decyzji w przedmiocie podzialu nieruchomosci, wydzielania
samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach oraz wydania decyzji dokonujacych
lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na wykonywanie robot budowlanych. Jednakze
inwestor moze udzieli¢ zgody w formie decyzji na zwolnienie z tego zakazu biorgc pod uwage

wymogi prawidlowego przygotowania, realizacji oraz uzytkowania inwestycji oraz jej



oddziatywanie akustyczne, a takze brak niespojnosci z DSU dotyczacej Inwestycji

Towarzyszacej oraz przytoczonych wyzej ryzyk (art. 120v).

W przypadku wydania zgody na zwolnienie z zakazu, dotyczacego wydawania
pozwolen na budowe, jest ono wydawane na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujagcego w dniu wejScia w zycie planu rezerwacji lub decyzji

o warunkach zabudowy (art. 120w).
Uchylenie pozwolen na budowe

Inwestor Inwestycji Towarzyszacej jest rowniez uprawniony do wystgpienia z
wnioskiem do organu administracji architektoniczno-budowlanej o uchylenie wydanych
pozwolen na budowe¢ lub wydanie decyzji zakazujacej realizacji robdt budowlanych na

podstawie zgloszenia (art. 120x).

Inwestor sktada taki wniosek, w przypadku gdy teren inwestycji w catosci lub w czgsci
znajduje si¢ na obszarze objetym planem rezerwacji, a istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze inwestycje te znalaztby si¢ na terenie podlegajacemu wywlaszczeniu, lub jesli realizacja
tych inwestycji mogtaby utrudni¢ realizacj¢ inwestycji lub zwigkszy¢ koszty takiej realizacji,
lub gdy wystepuje brak spdjnosci takiej inwestycji z DSU dotyczacej inwestycji lub jej
realizacja powoduje powstania wskazanych juz wyzej ryzyk. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej uchyla wydane pozwolenia na budowg lub zgloszenia w terminie
15 dni roboczych od dnia otrzymania rzeczonego wniosku. W przypadku gdy ww. organ nie
uchyli wydanego pozwolenia na budowe¢ lub zgloszenia w powyzszym terminie, organ
Wwyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktére przystuguje
zazalenie, kare¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki, przy czym wptywy z kar stanowig
dochdd budzetu panstwa. Powyzsze regulacje nie majg jedna zastosowania w przypadku, gdy
na podstawie pozwolenia na budowe¢ lub zgloszenia rozpoczgto juz realizacj¢ robot

budowlanych.

Jest to kolejne uprawnienie inwestora, ktore ma na celu zapewnienie prawidtowe]
realizacji Inwestycji Towarzyszacej. Wydanie ww. decyzji przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej wigze si¢ oczywiscie z konieczno$cig wyptaty odszkodowania,

co zostato szczegdtowo opisane w dalszej czesci uzasadnienia.

Podkreslenia wymaga, ze uchylenie pozwolenia na budow¢ mozliwe jest jedynie do
etapu rozpoczgcia robot budowlanych (art. 120x ust. 5 uCPK). Ponadto w przypadku wydania

decyzji uchylajacej pozwolenie na budowg wlascicielowi nieruchomosci przystuguja



roszczenia odszkodowawcze okreslone w art. 120z ust. 2 uCPK. Lacznie wymienione klauzule
czynig w ocenie projektodawcy zado$¢ zasadzie proporcjonalnosci, dokonujagc wywazenia
mig¢dzy interesami wiasciciela nieruchomosci a interesem publicznym przejawiajacym si¢ w
potrzebie terminowej i optymalnej kosztowo realizacji inwestycji infrastrukturalnej. Nalezy
podkresli¢, ze ochrona prawa wiasnosci dotyczy przedmiotu wiasnosci w jego istniejgce]
postaci, ochronie nie podlega ekspektatywa wytworzenia nowego przedmiotu wiasnosci
(budynku, budowli). Omawiane przepisy w zaden sposdb nie ograniczaja mozliwosci
korzystania z nieruchomosci w jej dotychczasowym stanie zagospodarowania (np.
uzytkowania rolniczego), ograniczajac jedynie mozliwosci dokonania fizycznych, trwatych

zmian na nieruchomos$ciach w postaci realizacji obiektu budowlanego.

Odszkodowania z tytulu zakazu realizacji inwestycji niezwiazanych z budowa drogi

Zakres odszkodowan z tytulu uchylenia pozwolenia na budowe lub zakazania realizacji
robdt budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego, jak i1 procedura ich przyznawania
przez wojewode zostaly precyzyjnie okreslone w projekcie ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze
zakres odszkodowan zgodnie z intencjami projektodawcow ma na celu jak najbardziej
kompleksowe pokrycie wtascicielom nieruchomosci negatywnych nastepstw uchylenia decyz;ji

lub zakazania realizacji robot budowlanych.

W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci ztozyl wniosek o wyrazenie zgody o
zwolnienie z zakazu wydawania pozwolenia na budoweg, 1 odmoéwiono mu wyrazenia zgody na
takie zwolnienie, to po uprawomocnieniu si¢ tej decyzji, przystuguje mu odszkodowanie (art.

1207).

W sytuacji w ktorej podstawa wniosku byl miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego odszkodowanie wyplacane jest w wysokosci rownej 1/100 wartosci
nieruchomosci za kazde pelne 12 miesigcy trwania ograniczenia (w przypadku, gdy okres ten
nie bedzie podzielny przez 12 lub bedzie krotszy od 12 miesigcy, za kazdy rozpoczety miesige
ograniczenia bedzie przystugiwata 1/12 ww. kwoty odszodowania). Wysoko$¢ odszkodowania
okreslana bedzie jako réznica warto$ci miedzy wartoscig nieruchomosci okreslong wedtug jej
mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z dotychczasowego przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w tym miejscowym planie, a wartoscig nieruchomosci wedtug

faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostepu do istniejagcych w dniu wejécia w zycie



planu  rezerwacji  drég  publicznych, sieci  wodociggowych,  kanalizacyjnych,

elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych.

Natomiast w przypadku gdy podstawa wniosku o wyrazenie zgody na uzyskanie
pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowanie terenu
wydana na podstawie stosowne] zgody wysokos$¢ odszkodowania okreslana bedzie jako
roznica warto$ci migdzy wartoscig nieruchomosci okreslonej wedtug jej mozliwego stanu
zagospodarowania wynikajacego z tej decyzji, a warto$cig nieruchomosci wedtug faktycznego
uzytkowania terenu i gruntu oraz dostgpu do istniejacych w dniu wejécia w zycie planu
rezerwacji drog publicznych, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych,

gazowych, cieplowniczych oraz telekomunikacyjnych.

Z kolei w przypadku uchylenia pozwolenia na budowg lub zgloszenia wtascicielowi
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie w wysokosci kosztow przygotowania projektu
budowlanego oraz zgdd i dokumentow, ktore zostaly poniesione w zwigzku z uzyskaniem
pozwolenia na budowe lub dokonaniem zgloszenia oraz w wysokosci réwnej roznicy wartosci
mi¢dzy warto$cig nieruchomosci okreslong zgodnie z treScia pozwolenia na budowe lub
zgloszenia, a warto$cig nieruchomosci wedlug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz
dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji drég publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz

telekomunikacyjnych.

Ponadto, na potrzeby postgpowan odszkodowawczych wprowadzono definicj¢ mozliwego
stanu zagospodarowania (art. 120za), a mianowicie rozumie Si¢ przez niego stan
nieruchomos$ci prawnie dopuszczalny, technicznie mozliwy 1 ekonomicznie uzasadniony.
Okreslajac  warto§¢ nieruchomosci wedlug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu
uwzglednia si¢ roboty budowlane wobec obiektu stanowigcego zabytek albo zezwalajacych na
zmian¢ zagospodarowania terenu. Przy okre$laniu wysokosci odszkodowania, w przypadku

uchylenia pozwolenia na budowe, nie uwzglednia si¢:

1) w przypadku, gdy podstawa pozwolenia na budowe lub zgloszenia byl plan miejscowy
— tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tresci poprzednio
obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz tresci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) w przypadku, gdy podstawa pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach

zabudowy — tresci tej decyzji o warunkach zabudowy, tresci uprzednio obowigzujacych



miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz tresci studium

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Procedura wydania decyzji odszkodowawczej.

Decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda, a obowigzek zaptaty
odszkodowania obcigza wnioskodawce wniosku o wydanie decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach (art. 120zb). W ustawie zostata przewidziana mozliwos$¢, ze na podstawie
odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach moze pokry¢ koszty powstate w zwiazku z ustaleniem
wysokosci odszkodowan. Wiasciciel nieruchomosci moze uzyska¢é przedmiotowe
odszkodowanie, wytacznie raz, niezaleznie od liczby sktadanych wnioskéw, przy czym jest

ono wyplacane na podstawie pierwszego ztozonego przez niego wniosku.
Katalog inwestycji, ktore wlasciciel nieruchomosci bedzie moglt zawsze zrealizowa¢

Poniewaz celem projektu ustawy jest jedynie ograniczenie prawa korzystania z
nieruchomosci przez ich wtascicieli na etapie projektowania Inwestycji Towarzyszacej, projekt
okresla katalog inwestycji, ktére wtasciciel nieruchomosci bedzie mogt w kazdym przypadku

zrealizowac.

W art. 120zd przewidziano, ze niezaleznie od zakazow okre§lonych w planie
rezerwacji, dopuszcza si¢ wydawanie rozstrzygni¢¢ dotyczacych robdt budowlanych wobec
obiektu stanowigcego zabytek albo zezwalajacych na zmiang zagospodarowania terenu
polegajaca na:

1) remoncie,

2) przebudowie niezmieniajgcej funkcji obiektu,

3) wykonaniu urzadzen budowlanych, obiektoéw matej architektury oraz przytaczy,

4) innych robotach budowlanych na istniejagcym obiekcie budowlanym, prowadzacych
wytacznie do: przystosowania do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych, poprawy
bezpieczenstwa pozarowego, poprawy warunkéw sanitarnych, zmniejszenia rocznego
zapotrzebowania na energi¢ lub kosztow pozyskania ciepta, zamiany zrodta energii na
zrédlo odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji, zapewnienia
telekomunikacji,

5) odbudowie

— niezmieniajaca kolorystyki obiektu budowlanego oraz — w przypadku budynkéw —

niezwigkszajaca powierzchni zabudowy o wiecej niz 5%.



Jezeli zmiana zagospodarowania terenu, o ktorej mowa powyzej, polega¢ ma na
budowie instalacji odnawialnego zrodia energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. z 2018 r. poz. 2389, z p6zn. zm.), Iaczna
moc zainstalowana takich instalacji nie moze przekracza¢ - dla energii elektrycznej - 50 kW, a

dla energii cieplnej - 150 kW.
Prawo zadania wykupienia nieruchomosci

Wiascicielowi nieruchomosci, ktora w catosci lub w cze$ci znajduje si¢ w granicach
okreslonego w planie rezerwacji obszaru lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej, przystuguje
roszczenie do wnioskodawcy wniosku o wydanie DUS o wykupienie takiej nieruchomosci lub

jej czesci (art. 120ze).

Z kolei wilascicielowi nieruchomosci, ktora w catosci lub w czeéci znajduje sie w
obszarze oddziatywania hatasowego okreslonego w planie rezerwacji, takie roszczenie nie

przystuguje.

W przypadku ztozenia wniosku o wykup nieruchomos$ci warto$¢ nieruchomosci

okreslana bedzie w nastepujacy sposob:

1) w sytuacji gdy wejscie w zycie planu rezerwacji spowodowato utrat¢ mocy miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktorym objeta byta dana nieruchomos$¢ wartos¢
nieruchomosci okresla si¢ na podstawie dotychczasowego przeznaczenia wynikajacego
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory stracil moc w zwigzku
z wej$ciem w zycie planu rezerwacji.

2) natomiast w sytuacji gdy dana nieruchomo$¢ nie byla objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego obowigzujagcym w przeddzien wejscia w zycie planu
rezerwacji warto$¢ nieruchomos$ci okresla si¢ na podstawie wylacznie faktycznego
uzytkowania terenu i gruntu oraz dostepu do istniejagcych w dniu wejscia w zycie planu
miejscowego  dréog  publicznych, sieci  wodociggowych,  kanalizacyjnych,

elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych.

W odniesieniu do pozostatych zasad okreslania warto$ci nieruchomosci stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Inwestycje w strefie oddzialywania akustycznego



W przypadku realizacji inwestycji innej niz Inwestycja Towarzyszaca, ktora w catosci
lub w cz¢sci znajduje si¢ w obszarze oddziatywania akustycznego okreslonego w planie
rezerwacji, zapewnienie ochrony przed hatasem zwigzanym z uzytkowaniem inwestycji, ktorej

dotyczy plan rezerwacji, nalezy do inwestora tego przedsiewzigcia (art. 120zg).

Szczegdbtowe warunki prowadzenia przedmiotowych robot budowlanych, okresla

umowa miedzy zarzadcg drogi a inwestorem inwestycji nie drogowe;.
Uzytkowanie wieczyste

Przepisy ustawy dotyczace wladcicieli nieruchomos$ci stosuje si¢ rowniez do

uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci (art. 120zh).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog

Celem uzupetnienia regulacji ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog o przepis
art. 24 ust. 5a jest wprowadzenie mechanizmu koordynacji przyznawania srodkoéw publicznych
na cele inwestycji drogowych w odniesieniu do obszaru, dla ktérego wydano rozporzadzenie
o przygotowaniu terenu inwestycji CPK — w takim przypadku komisja moze rekomendowac
zadanie powiatowe lub gminne do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu wylacznie po
uzyskaniu opinii Pelnomocnika do spraw CPK. Pozwoli to na unikni¢cie sytuacji, w ktorej
projekty drogowe objete dofinansowaniem z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog nie beda
stanowi¢ inwestycji o charakterze trwalym, z uwagi na kolizj¢ z zamierzeniami

inwestycyjnymi CPK.

Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym
Art. 1.

Z uwagi na proponowang zmian¢ art. 119 ustawy o CPK zwigzang z koniecznoS$cia
zapewnienia dostaw produktéw naftowych na potrzeby lotniska proponuje si¢ objecie pojeciem
inwestora rowniez Spotki Celowej 1 spotki zaleznej — takowe rozwigzanie pozwoli na
zapewnienie sprawnej realizacji szeregu niezbednych zamierzen infrastrukturalnych

koniecznych do zapewnienia funkcjonowania lotniska.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace



W rozdziale tym zaproponowano przepisy przejsciowe, ktore regulujag wptyw projektowane;j
ustawy, szczegolnie zmian wprowadzanych w szeregu ustaw, na stosunki powstate pod

dzialaniem tych ustaw w ich brzmieniu dotychczasowym.

Ustawa wejdzie w zycie w z dniem ............ 2021 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu ustawy.

Projekt moze wywiera¢ wpltyw na dzialalno$§¢ mikro przedsigbiorcow, malych

1 srednich przedsiebiorcow.



