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Uwagi wstepne

Opracowanie zawiera podsumowanie prac czterech
grup eksperckich pracujacych w ramach przygotowan
do Kongresu Polityki Miejskiej 2019 w Kielcach (14-15
listopada) w ramach i zgodnie z metodologia Krajowego
Forum Miejskiego (UN-Habitat 2020). Celem tych prac,
ktoérych rezultaty byly prezentowane i dyskutowane
w ramach kongresu, byla identyfikacja najwazniej-
szych wyzwan i probleméw oraz przygotowanie wstep-
nych rekomendacji na potrzeby opracowania nowej
edycji krajowej polityki miejskiej. Dokument powstat
w wyniku wspdlnej inicjatywy Obserwatorium Polityki
Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw oraz Mi-
nisterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (wczesniej
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

Sktad grup eksperckich

W sktad kazdej grupy wchodzito ok. 10-15 0s6b repre-
zentujacych uczelnie i instytucje badawcze, samorzady
oraz organizacje pozarzagdowe.

Dodatkowo pracom przygladali sie réwniez przed-
stawiciele administracji rzagdowej, ktdrzy mogli wyrazac
swoje opinie wzgledem zaprezentowanych efektéw pra-
cy grupowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze za ostatecz-
ne brzmienie wnioskéw i rekomendacji odpowiadaja
przede wszystkim redaktorzy oraz eksperci zewnetrz-
ni. Przedstawione wnioski nie reprezentujg stanowisk
poszczegdlnych resortow.

Pracami grup roboczych kierowali: Rajmund Ry$
(ksztaltowanie przestrzeni), Pawel Gorny (transport
i mobilno$¢ miejska), Agnieszka Sobol (Srodowisko
iadaptacja do zmian klimatu) oraz Alina Muziot-Wecta-
wowicz (mieszkalnictwo). Doktadny sktad zespotow
zamieszczono w poszczegdlnych rozdziatach. Catos$é
przedsiewziecia koordynowana byta przez Karola Jana-
sa i Borysa Martele z Obserwatorium Polityki Miejskiej
IRMiR.

Sposob pracy

Wszystkie zespoty pracowaty na podstawie zblizonego
schematu. W miesigcach czerwiec — pazdziernik 2019
roku kazda z grup spotkata sie dwukrotnie, by wpierw
porozmawia¢ o problemach i wyzwaniach stojacych

przed polskimi miastami, a potem sformutowa¢ robo-
cze rekomendacje. Wspélne posiedzenia zostaty uzu-
pelione komunikacja mailowa.

Przygotowany w ten sposob materiat roboczy zostat
upubliczniony, zaprezentowany i poddany pod dysku-
sje z udziatem zaproszonych ekspertow zewnetrznych
oraz publicznosci w trakcie Kongresu Polityki Miejskiej
(IRMiR 2019). Dodatkowo materiat mozna byto sko-
mentowac do 6 grudnia 2019 roku, przesytajgc uwagi
do Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju
Miast i Regiondow.

Whioski z dyskusji oraz uwagi — zebrane zar6wno
w trakcie, jak i po kongresie — zostaly przeanalizowane
przez moderatoréw grup i — jesli uznano je za zasadne
—uwzglednione w materiale przedstawionym na kolej-
nych stronach.

Struktura dokumentu

Raport sktada sie z czterech zasadniczych czesci po-
przedzonych syntezujacym wprowadzeniem. Poszcze-
gblne czesci raportu odpowiadaja wybranym do dys-
kusji w ramach Krajowego Kongresu Polityki Miejskiej
2019 obszarom tematycznym: (1) ksztaltowaniu prze-
strzeni, (2) transportowi i mobilnos$ci, (3) mieszkalnic-
twu oraz (4) Srodowisku i adaptacji do zmian klimatu.
Lista ta nie wyczerpuje oczywiscie zakresu tematycz-
nego polityki miejskiej. Ograniczenie liczby dyskuto-
wanych tematéw i tym samym koniecznos$¢ ich wyboru
wynikaty z ograniczen czasowych i organizacyjnych. Te
wtasnie cztery tematy (W owym czasie) uznano za abso-
lutnie kluczowe dla realizacji polityki miejskiej w kon-
tekscie najbardziej aktualnych wyzwan, przed jakimi
staja polskie miasta.

Ponadto w ramach kolejnej edycji Kongresu Polityki
Miejskiej planuje si¢ poszerzy¢ spektrum dyskutowa-
nych tematéw o kolejne — w szczegdlnosci zwigzane
z rozwojem gospodarczym i rynkiem pracy, politykami
spotecznymi oraz szeroko rozumiang problematyka za-
rzadzania obszarami miejskimi i finansami publiczny-
mi w miastach.

Nalezy jednak pamietac, ze powyzszy podziat na od-
rebne tematy ma charakter w duzej mierze analityczny.
W praktyce rézne zagadnienia zwigzane z funkcjo-
nowaniem miast pojawiajg sie w réznych czesciach
dokumentu. Dotyczy to przede wszystkim kwestii do-
tyczacych ksztattowania przestrzeni, ktére wptywaja
zarOWno na system transportowy, jak i mieszkalnictwo



czy zagadnienia dotyczace adaptacji miast do zmian kli-
matu. Podobna sytuacja dotyczy rowniez perspektywy
$rodowiskowej, ktora byta uwzgledniana przez przed-
stawicieli wszystkich grup.

W tego typu przypadkach w poszczegélnych rozdzia-
tach postanowiono pozostawi¢ wnioski i rekomendacje

szczegblowe bez dalszego rozwijania zagadnien syste-
mowych, ktore znajduja si¢ w podsumowaniach grup
najbardziej wtasciwych dla danego tematu.

Na koncu raportu zamieszczono stownik najwaz-
niejszych poje¢ i skrotéw pojawiajacych sie w doku-
mencie.



WPROWADZENIE

arol Janas, Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

cka, Departament Programéw Pomocowych MFiPR
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Kongres Polityki Miejskiej 2019 w Kielcach po raz
pierwszy organizowany byt w formule krajowego fo-
rum miejskiego zgodnie z podejSciem wypracowanym
i promowanym przez Swiatowq Agende ONZ ds. Osiedli
Ludzkich UN-HABITAT. Krajowe forum miejskie to nie
jednorazowe wydarzenie, ale stata platforma wspot-
pracy pomiedzy réznymi podmiotami, interesariusza-
mi krajowej polityki miejskiej oraz ciagly proces dialogu
i dyskusji nad miejskimi wyzwaniami i sposobami ich
rozwigzywania. Dlatego wlasnie merytoryczne przy-
gotowania do kongresu rozpoczeliSmy wiele miesiecy
wczesniej, organizujgc cykl spotkan warsztatowych,
w ktdrych uczestniczyli eksperci reprezentujacy roz-
ne Srodowiska szczegdlnie aktywnie zaangazowane
w tworzenie i wdrazane polityk miejskich.

Réwnolegle do dyskusji nad catoksztattem krajowej
polityki miejskiej, potrzeba jej aktualizacji i kierunka-
mi dalszych zmian prace prowadzone byly w czterech
wybranych grupach tematycznych. Zadaniem poszcze-
goélnych grup eksperckich byt wybodr priorytetowych
probleméw i wyzwan dla krajowej polityki miejskiej
w takich obszarach jak: ksztaltowanie przestrzeni,
transport i mobilno$¢ miejska, mieszkalnictwo oraz
srodowisko i adaptacja do zmian klimatu.

Skoncentrowanie dyskusji na okreslonych tematach
ma te niewatpliwg zalete, Ze umozliwia glebszg diagno-
ze i przejscie na bardziej szczeg6towy poziom poszuki-
wania rozwigzan i narzedzi dla optymalizacji polityki
miejskiej. Niemniej nie powinni$my traci¢ z oczu szer-
szej, bardziej holistycznej perspektywy, w ktorej rownie
wazne jest identyfikowanie punktow stycznych, obsza-
réw naktadania sie czy tez zazebiania sie watkow tema-
tycznych.

Jedng z kluczowych przestanek stojacych
za potrzeba formutowania krajowej polity-
ki migjskiej jest niewatpliwie koniecznosc
wiekszego zintegrowania i skoordynowa-
nia dziatan realizowanych dotad w ramach
polityk sektorowych.

Potrzeba ta oczywiscie jest widoczna i postulowana
od dawna rowniez na poziomie ogdlnej polityki rozwo-
jowej panstwa, ale to wtasnie miasta i obszary zurba-
nizowane, z uwagi na szczeg6lng ztozonos¢ i wspot-
zalezno$¢ oraz wysoka koncentracje przestrzenng
zachodzacych w nich proceséw, najbardziej potrzebujg
zintegrowanego i systemowego podejscia do zarzgdza-
nia ich rozwojem.

Przeglad efektu prac prowadzonych réwnolegle
w grupach tematycznych pozwala na postawienie tezy,
ze obszarem, ktéry w najwiekszym stopniu pozwala
na integrowanie réznych zagadnien krajowej polity-
ki miejskiej, a zarazem w znacznej mierze warunku-
je mozliwosci ich wdrozenia, jest kwestia ksztatto-
wania przestrzeni zurbanizowanej. Zdiagnozowane
deficyty systemu planowania przestrzennego w Polsce
sprawiaja, ze nawet najlepsze rozwiazania i pomysty
z zakresu miejskiej mobilnosSci, ochrony $rodowiska,
adaptacji do zmian klimatu czy — last but not least —
polityki mieszkaniowej majg ograniczone mozliwosci
wdrozZenia lub moga by¢ wcielane w Zycie jedynie wy-
bidrczo i punktowo — nie tylko nie tworzac w ten sposob
efektu synergii, ale wrecz prowadzac do marnotrawie-
nia zainwestowanych zasobow.

Przyktady mozna mnozy¢: znaczne naktady na mo-
dernizacje taboru komunikacji zbiorowej i zakup no-
wych ekologicznych autobuséw i tramwajow w mia-
stach jest z pewnoS$cig dziataniem pozadanym, lecz
potencjat ten nie moze by¢ w pelni wykorzystany
w sytuacji, gdy w wyniku nadmiernego rozpraszania
obszar6w mieszkaniowych czy braku zaplanowania
terendw pod inwestycje liniowe nie jesteSmy w stanie
efektywnie obstuzy¢ nowych obszaréw mieszkanio-
wych transportem publicznym. Rozwoéj cieptownictwa
sieciowego sprzyja poprawie stanu czystosci powie-
trza i zwigkszeniu efektywnosci energetycznej miast,
jednak efektywno$¢ i mozliwos$¢ rozwoju takiego sys-
temu sg najwigksze w miescie o zwartej zabudowie,
z zaplanowang siecig drog publicznych umozliwiajgcg
jej rozbudowe. Dostepnos¢ terenéw zielonych i re-
kreacyjnych, mozliwo$¢ lepszego wykorzystania i zago-
spodarowania rzek, ciekdw i zbiornikéw wodnych oraz
zapewnienie odpowiedniego udziatu i gestosci terendw
biologicznie czynnych, zwigkszenie retencji powierzch-
niowej, zabezpieczenie klinéw przewietrzajgcych itd.
— to wszystko wymaga dobrego i skutecznego plano-
wania oraz ochrony terendw niezagospodarowanych



posiadajacych strategiczne znaczenie. W koricu to pla-
nowanie przestrzenne winno wyznacza¢ odpowiednie
standardy nowo powstajacych osiedli mieszkaniowych
oraz ich pelng integracje z istniejaca tkanka miejska.
Dodajmy — planowanie przestrzenne, ktére winno
by¢ integralnym wymiarem planowania spoteczno-
-gospodarczego, a nie rzeczywisto$cia rownolegta.

Z tej perspektywy ostatnie sposréd wyzwan wska-
zanych przez grupe ds. ksztaltowania przestrzeni —
przeprowadzenie systemowych zmian legislacyjnych
w planowaniu przestrzennym — jawi si¢ jako warunek
sine qua non dla efektywnego wdrozenia wielu innych
dziata w ramach krajowej polityki miejskiej. Z r6znych
jednak powodow oczekiwanie na catoSciowa zmiane
systemu planowania przestrzennego wydaje si¢ cze-
kaniem na Godota. W tej sytuacji — nie tracac nadziei
na cato$ciowg reforme —bardzo istotne jest wdrazanie
tu i teraz wszelkich mozliwych ulepszen i rozwiazan
w zakresie dobrej urbanistyki postulowanych m.in.
przez autorOw niniejszego raportu.

Coraz liczniejsze i coraz czgsciej nagtasniane w me-
diach konflikty wynikajace z braku wtasciwego plano-
wania przestrzennego sprawiaja, ze ro$nie rowniez spo-
teczna swiadomo$¢ jego znaczenia i spoteczne poparcie
dla systemowych zmian w tym obszarze. Tym niemniej
nalezy zda¢ sobie sprawe, ze bez silnego politycznego
poparcia dla realnych zmian w systemie planowania
przestrzennego skuteczne przeprowadzenie reformy
nie bedzie mozliwe m.in. z uwagi na silny sprzeciw
$rodowisk, ktoérych partykularne interesy moga zo-
sta¢ naruszone, jesli zmienione zostanie dotychcza-
sowe podejscie do prawa wykonywania wlasnosci.
Bez zmiany tego paradygmatu, tak silnie zakorze-
nionego rowniez w praktyce orzeczniczej polskich
sadow, reforma planowania przestrzennego bedzie
nia tylko z nazwy.

Warto w tym kontekscie przywota¢ diagnoze po-
stawiong juz wiele lat temu przez Andrzeja Jedraszke
(2005), ktory wskazywat, ze uznana w spotecznosciach
demokratycznych zasada prymatu dobra wspdlnego
i interesu publicznego nad indywidualnym w przy-
padku obowiazujacego i praktykowanego w Polsce
systemu planowania przestrzennego nie tylko nie
znajduje zastosowania, ale wrecz zostata odwroco-
na. Kolejne nowelizacje ustaw o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym stawiaty miasta i gminy
przed wyborem miedzy dbato$cig o tad przestrzenny
a bankructwem. Dewastacja systemu planowania prze-
strzennego zaowocowata przestrzennym chaosem
(zob. Kusiak 2017) i degradacja krajobrazu i przestrze-
ni publicznych (zob. Springer 2013; Kajdanek 2012;

Jatowiecki, Eukowski 2007). Bardzo ostrozne szacunki
strat ekonomicznych i spotecznych, jakie z tego tytutu
ponosi Polska, wskazano w raporcie Kowalewskiego
iin. (2013), jak réwniez w raporcie NIK rownie krytycz-
nie oceniajagcym system planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego w Polsce (Informacja... 2017). Nale-
zy zatem zatozy¢, ze bez radykalnych zmian obecnych
ztych praktyk w zakresie planowania przestrzennego
trudno wyobrazié sobie mozliwos$¢ skutecznego zmie-
rzenia sie z wyzwaniami, jakie staja przed polskimi mia-
stami zwigzanymi m.in. ze zmianami klimatycznymi
czy negatywnymi trendami demograficznymi. Nie usta-
jac w dazeniach do reformy systemu, nie zapominajmy,
ze wiele sposrod tych praktyk mozna i nalezy zmienic
bezzwlocznie. W tym kontekscie na szczegdlna uwage
zastuguje lista postulowanych 10 najpilniejszych zmian
prawnych, jak roéwniez rekomendacje dziatan dla samo-
rzadow.

Watek klimatyczny niemal w cato$ci zdominowat
prace grupy ds. Srodowiska i adaptacji do zmian Kli-
matu, co wynikato zaréwno z przekonania o wazko-
Sci tego zagadnienia, jak i poczucia, ze wciaz nie jest
ono wiasciwie uwzglednione w politykach miejskich.
Tymczasem nie bez przyczyny UN-HABITAT wskazu-
je na krajowa polityke miejska jako kluczowy instru-
ment realizacji celow zréwnowazonego rozwoju ONZ,
w tym tych zwiazanych z przeciwdziataniem zmianom
klimatycznym. Prawda jest, Ze to obszary zurbanizo-
wane w najwiekszym stopniu oddziatuja na Srodowi-
sko, jednoczesnie zrOwnowazona urbanizacja daje
najwieksza szanse na znaczace ograniczenie tego
wplywu. Zwarte miasta nie tylko umozliwiajg lepsza
ochrone obszaréw niezagospodarowanych i cennych
przyrodniczo, ale pozwalajg na wdrazanie szeregu in-
nowacyjnych rozwigzan chociazby w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, zrownowazonej mobilnosci czy
gospodarki w obiegu zamknietym. Wdrazanie podob-
nych rozwigzan w obszarach mniej intensywnie zago-
spodarowanych mogtoby okaza¢ sie nie tylko trudniej-
sze z organizacyjno-technicznego punktu widzenia,
ale tez z powodow ekonomicznych (brak efektu skali,
wysokie koszty budowy infrastruktury sieciowej itd.).

Cho¢ miasta, zwtlaszcza duze, cechuje bardzo silne
przeksztatcenie srodowiska przyrodniczego i mogtoby
sie zdawacd, ze s3 to organizmy coraz bardziej oderwane
od uwarunkowan srodowiskowych, jako$¢ zycia w mia-
stach wciaz bardzo silnie zalezy od wielu jego kompo-
nentéw. Niektore z nich majg wrecz krytyczne znacze-
nie nie tylko dla mozliwosci dalszego rozwoju, ale wrecz
przetrwania miast. Brak wody, skrajnie zanieczyszczo-
ne powietrze, wzrastajgca czestotliwo$¢ i gwattownos¢



ekstremalnych zjawisk pogodowych to niestety proble-
my w coraz wiekszym stopniu dotykajace rowniez wiele
polskich miast. Aby méc si¢ z nimi zmierzy¢, konieczne
jest podjecie dziatan praktycznie we wszystkich innych
obszarach polityki miejskiej. Poza kwestig odpowied-
niego ksztaltowania przestrzeni miejskiej kluczowym
zagadnieniem jest tutaj kwestia zrownowazonej mobil-
nosci.

Cho¢ gtéwne wyzwania dla polityki miejskiej iden-
tyfikowane przez grupe ds. transportu i mobilno$ci
miejskiej nie wskazujg wprost na potrzeby wynikajace
z wyzwan klimatycznych czy zwigzanych z zanieczysz-
czeniem srodowiska, to jednoczesnie wszystkie reko-
mendacje sa zasadniczo zbiezne z tymi, ktore wskazali
w tym zakresie eksperci ,,Srodowiskowi”.

W przypadku duzych miast problemy kongestii'
i zanieczyszczenia Srodowiska zaliczane sa w teorii
ekonomii miejskiej do gtéwnych niekorzysci aglomera-
cji (Cheshire i in. 2014). Szereg rekomendacji w zakresie
mobilnoSci miejskiej przedstawionych w niniejszym
raporcie mozna sprowadzi¢ do jednego mianownika:
nalezy ograniczy¢ role samochodu jako dominujace-
go srodka transportu w obszarach zurbanizowanych.
Aby ten cel osiagna¢, nalezy dziata¢ dwutorowo, i —
co wazne — dzialania na obu ptaszczyznach powinny
przebiega¢ réwnolegle. Z jednej strony nalezy wiec
zniecheca¢ do korzystania z samochodu w miescie
(m.in. poprzez zmniejszanie liczby miejsc parkingo-
wych, przebudowe infrastruktury i reorganizacje ruchu
drogowego, wprowadzanie optat kongestyjnych); z dru-
giej za$ dostarczac alternatywne mozliwosci sprawnego
i bezpiecznego przemieszczania si¢ w miescie — przede

1 Zjawisko zatloczenia danego obszaru nadmierng iloscig po-
jazdow, wywotujace negatywne skutki w postaci zatoréw drogo-
wych (tzw. Korki) i zanieczyszczenia Srodowiska.

wszystkim zapewniajac wysokiej jakoSci komunikacje
publiczna wszedzie, gdzie to mozliwe, oraz utatwia-
jac i promujac alternatywne do samochodu sposoby
przemieszczania si¢, tworzac bezpieczna infrastruktu-
re i rozwigzania organizacyjne dla ruchu rowerowego
i pieszego. Szansg moze by¢ tu rozwdj tzw. nowej mo-
bilnosci opartej na urzadzeniach transportu osobiste-
go, ale rowniez ,elektryfikacja” roweru umozliwiajaca
codzienne podréze na dtuzszych dystansach oraz prze-
woz ciezszych tadunkéw. Nowe aplikacje pozwalajg
szybko i wygodnie planowa¢ podréze w miescie, tgczac
rézne sposoby przemieszczania si¢, cho¢ kwestia pet-
nej integracji ustug mobilnosciowych $wiadczonych
przez rézne podmioty — zaréwno publiczne, jak i pry-
watne — wciaz wymaga przezwyciezenia licznych barier
organizacyjnych. Pojawienie sie¢ tych innowacji samo
w sobie jest jednak wyzwaniem dla polityki miejskiej
mobilnosci i wymaga adekwatnych regulacji prawnych,
jak i dostosowania infrastruktury drogowe;j.

Polityki zwigzane z ograniczaniem ruchu samocho-
dowego w miastach budza duzy sprzeciw — w szczegol-
nos$ci wsrod osob, ktére z samochodu korzystajg na co
dzien. Podobnie jak w przypadku odpowiedzialnego
planowania przestrzennego, rowniez w tej kwestii ist-
nieja jednak twarde dowody uzasadniajace podjecie
stanowczych i kompleksowych dziatan w kierunku
ograniczenia ruchu samochodowego w miastach z uwa-
gi na interes publiczny i dobro wszystkich uzytkowni-
kow przestrzeni miejskiej. Wedlug badan prowadzo-
nych w niemieckich miastach szacuje sig, ze tylko ok.
10% ruchu samochodowego w duzym miescie to tzw.
ruch niezbedny (zob. Braess, Seiffert), natomiast nad-
mierny ruch samochodowy generuje szereg kosztow
zewnetrznych ponoszonych przez og6ét mieszkancow
na czele z kongestig wtasnie, ale rowniez zanieczysz-
czeniem powietrza, wypadkami i brakiem bezpieczen-
stwa, zawlaszczaniem i wytaczeniem z bardziej produk-
tywnego uzytkowania duzych powierzchni wewnatrz
miast (parkowanie), hatasem, posrednio réwniez s3
to koszty zdrowotne wynikajace z obnizonej aktywno-
Sci ruchowej (zob. The Congestion CON 2020). Liczne
przyktady miast z catego $wiata pokazujg, ze polityka
majgca na celu ograniczenie w miastach ruchu samo-
chodowego wymaga przemyslanej strategii rowniez
w zakresie komunikowania planowanych zmian i uza-
sadniania czesto nieintuicyjnych dziatan (zob. Sadikh-
-Khan 2017, Bull 2003). Krajowa polityka miejska musi
réwniez uwzglednic¢ olbrzymie zréznicowania wyzwan
transportowych z uwagi na wielkos¢ i potozenie miast.
W przypadku miast matych i $rednich, zwtaszcza tych
potozonych peryferyjnie, problemem bedzie nie tyle



nadmierna kongestia, co kwestia dostepnosci komuni-
kacyjnej transportu publicznego i powiazan z innymi
miastami.

Wsréd wyzwan zwiazanych z polityka mobilnosci
z pewnoscia warto uwypukli¢ rOwniez kwesti¢ bez-
pieczenstwa niechronionych uczestnikoéw ruchu. Po-
lityka car-light city? jest oczywiScie krokiem w tym kie-
runku, jednak wymaga czasu, a skalaipowaga problemu,
jakim jest rosngca w Polsce liczba ofiar $miertelnych,
wymaga podjecia skutecznych dziatan jak najszybcie;j.
Niestety polscy kierowcy przodujg w rankingu najbar-
dziej niebezpiecznych w Europie (Adminaité-Fodor i in.
2019), a badanie Instytutu Transportu Samochodowe-
go (Dabrowska-Loranc i in. 2018) dobitnie wskazuje
przyczyny i odpowiedzialnych za zdecydowana wigk-
szo$¢ wypadkow z udzialem niechronionych uczest-
nikéw ruchu. Z satysfakcja odnotowujemy, Ze jedna
z rekomendacji dotyczaca przyznania pierwszen-
stwa przejscia przez jezdnie pieszym zblizajacym sie
do przejscia dla pieszych jest obecnie realizowana
w ramach nowelizacji Ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym. Aby osiagna¢ zamierzony cel, konieczne sg dal-
sze zmiany szeregu innych aktéw prawnych, w tym te,
ktére wytycza mozliwosci skoordynowanych dziatan
r6éznych instytucji do wdrozenia nowych i jednolitych
przepisOw tworzenia i modernizacji infrastruktury dro-
gowej pod katem wymuszania bezpieczeristwa niechro-
nionych uczestnikow ruchu. Przyktad Jaworzna, ktdre
jako pierwsze miasto w Polsce wdrozyto tzw. wizje
zero (zob. Gadziniski, Goras 2019, s.22—25), wskazuje
na skuteczno$¢ takich przedsiewzie¢, jednoczes$nie ich
upowszechnienie wymaga rozwigzan systemowych,
o ktoérych szczegdtowo pisza rowniez eksperci pracuja-
cy w grupie ds. transportu i mobilnosci miejskiej w ni-
niejszym raporcie.

W obszarze zagadnien spotecznych krajowej polity-
ki miejskiej szczegolne miejsce zajmuje polityka miesz-
kaniowa. Przez lata zagadnienie to sprowadzane byto
do kwestii mieszkalnictwa spotecznego, ktoére w cato-
Sci lezy w gestii sektora publicznego. Raport OPM IR-
MiR na ten temat (Muziot-Wectawowicz, Nowak 2018?)
oszacowal deficyt mieszkan komunalnych w Polsce

2 Dostownie: miasto odchudzone z samochodéw. W polity-
kach miejskich tego typu chodzi o ograniczenie do niezbedne-
go minimum przemieszczenn dokonywanych z wykorzystaniem
samochodéw gtéwnie poprzez rozwoéj i promowanie transportu
zbiorowego oraz alternatywnych form miejskiej mobilnosci.

na minimum 160 tys. Wnioski ptynace z prac grupy ds.
mieszkalnictwa wskazuja, ze powinny zosta¢ rozwia-
zane co najmniej dwa podstawowe problemy mieszka-
niowe w miastach: ztego standardu i deficytu mieszkan
komunalnych oraz wzrostu dostepnosci mieszkan. Pro-
blematyka mieszkaniowa w ramach krajowej polityki
miejskiej powinna by¢ traktowana priorytetowo, ponie-
waz rynek mieszkaniowy i programy polityki mieszka-
niowej kierowane do $rednio zarabiajacych obywateli
nie rozwiagzg problemu dostgpu do mieszkar i jako$ci
zamieszkiwania najstabszych ekonomicznie grup lud-
nosci — najemcow mieszkan komunalnych.

Zwiekszenie dostepno$ci mieszkan dla $rednio za-
moznych grup obywateli jest tez potrzebne m.in. z uwa-
gi na zaistnienie bardzo niepokojacego zjawiska okre-
$lanego mianem luki czynszowej, w ktorej znajduje sie
szereg 0sOb posiadajacych dochody zbyt wysokie, aby
kwalifikowa¢ sie do najmu w zasobach komunalnych,
ale jednocze$nie zbyt niskie, aby wynajg¢ mieszkanie
na warunkach rynkowych.

Brak dostepnych mieszkarl sprawia, ze wypycha-
ni s3 czesto poza miasto, co zwrotnie przyczynia si¢
do zwigkszania kongestii i wymiernych strat ekono-
micznych, nie wspominajac o wptywie na jako$¢ zycia
tych 0so6b i ich rodzin. Pomimo stosunkowo wysokiej
dynamiki budowy nowych mieszkann ceny nierucho-
moéci i najmu wcigz rosng, co potwierdza koniecznos¢
zwiekszania sektora mieszkan spotecznych. W obecnej
sytuacji wiele osob jest ,wypychanych” z miasta, w ktd-
rym pracuja, co w nastepstwie napedza gwattowng su-
burbanizacje. Zjawisko to generuje za$ szereg nieko-
rzys$ci dla samych miast (wymywanie bazy podatkowej,
kongestia zwigzana z dojazdami do pracy spoza mia-
sta), ale i niesie za sobg szereg konsekwencji srodowi-
skowych i spotecznych.

Znane s3 praktyki obniZajace negatywne dla $ro-
dowiska i spotecznos$ci konsekwencje przyrostu liczby



mieszkan i ekspansji terendw mieszkaniowych w mia-
stach. W uproszczeniu mozna je sprowadzi¢ do postu-
latéw tworzenia zrownowazonych osiedli mieszkanio-
wych na terenach nowo zagospodarowywanych lub
o niskiej intensywnosci zabudowy oraz szczegodlnej tro-
ski o poprawe standardu zabudowy mieszkaniowej i jej
uzupelnianie w obszarach zwartej zabudowy, w szcze-
golnosci w obszarach zdegradowanych, wymagajacych
rewitalizacji.

Polityka miejska powinna poszukiwac¢ réznych roz-
wigzan w zakresie wspierania rozwoju mieszkalnictwa
dostepnego, na wynajem czy wspierania takich innowa-
cjijak Spoteczne Agencje Najmu.

Szczegblnym wyzwaniem problemy mieszkaniowe
s3 w miastach o wysokim udziale zdegradowanych za-
sobow komunalnych i/lub wysokiego deficytu miesz-
kan dostepnych.

Zawarte w raporcie rekomendacje kazdej z grup
eksperckich majg réznoraki charakter. Cz¢s¢ z nich
podkresla znaczenie konkretnych, pojedynczych roz-
wigzan, inne dotyczg zmian programowych czy syste-
mowych. Wiele rekomendacji wskazuje na zachety fi-
nansowe w formie réznych preferencji. Wprowadzenie
ich wymagatoby przeprowadzenia doktadnej analizy
skutkow finansowych. Niemniej cze$¢ z nich moze zo-
sta¢ osiagnieta poprzez odpowiednie modyfikacje juz
dostepnych instrumentéw finansowych.

Cho¢ cze$¢ preferencji mozna wprowadzi¢ poprzez
odpowiednie modyfikacje programowe obecnie dostep-
nych instrumentdw, to najbardziej pozadane sg dziata-
nia rownolegte — koniecznym rozwigzaniom w zakresie
finansowania powinna towarzyszy¢ reforma, optymali-
zacja przepisOw i instrumentow prawnych.

Ciekawym elementem jest zaprezentowany w re-
komendacjach w zakresie mieszkalnictwa instrument
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wydaje sie,
ze instrument ten moze by¢ efektywny takze w innych

obszarach, np. dziataniach zwigzanych z transportem
miejskim. Wsparcie w tym obszarze i inspiracje moga
by¢ czerpane np. z projektu doradczego realizowane-
go przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR b.r.).

Jak juz wspominali$my, kwestie planowania prze-
strzennego stanowig gtéwna przekrojowg plaszczy-
zne, ktéra oddziatuje na pozostate obszary. Bez zmian
w planowaniu przestrzennym trwata poprawa sytuacji
czy to w mobilnosci, $srodowisku, czy mieszkalnictwie
jest niemozliwa. Bardzo duzo wspdlnych zagadnien
zarysowuje sie w obszarach $rodowisko i adaptacja
do zmian klimatu oraz transport i mobilno$¢ miejska.
Po stronie mieszkalnictwa osiedla zréwnowazone, 13-
czenie funkcji mieszkaniowej z innymi funkcjami oraz
rozwodj mieszkalnictwa w miastach, gdzie rozwija si¢
rynek pracy, sa najlepszymi drogami do ograniczania
przejazdéw wewnatrz miast i w aglomeracjach. Wybi-
ja sie kwestia zrownowazonego i nisko/zeroemisyjne-
go transportu miejskiego/podmiejskiego. Efektywna
i zrownowazona komunikacja zbiorowa moze wptyna¢
na znaczace zmniejszenie samochodowego transportu
indywidualnego, co wptynie na poprawe stanu $rodo-
wiska przyrodniczego oraz stan zdrowia mieszkafncow
miast. W czesci po$wieconej Srodowisku rekomenduje
sie promocje dojazdéw wspoétdzielonych, ktére mogty-
by stac sie pierwszym krokiem w stron¢ ograniczenia
ruchu samochodowego. Obie grupy rekomenduja jak
najwigksze przekierowanie mobilnosci miejskiej na ko-
munikacje zbiorowa, rowerowa oraz piesza.

Niezaprzeczalnie jednym z najwazniejszych dziatan
jest wielotorowa edukacja. Wazne jest zwiekszanie §wia-
domosci decydentéw na szczeblu centralnym, ktére
pozwolitoby na podjecie miedzysektorowej wspotpracy
aczacej wlasnie dziatania z wielu obszaréw w skoor-
dynowang polityke miejskg. Rownie istotne jest edu-
kowanie politykéw na poziomie miast, przekazywanie
im danych dotyczacych np. wptywu podejmowanych
przez nich decyzji z zakresu planowania przestrzen-
nego na zréwnowazona i efektywna mobilno$¢ w mia-
stach, koszty zywiolowej suburbanizacji, zapewnienie
dostepnego mieszkalnictwa czy koszty srodowiskowe
oraz zdrowotne. Konieczne jest edukowanie wybranych
grup zawodowych, niekoniecznie bezposrednio zajmu-
jacych sie miastami, ale ktorych dziatania/decyzje majg
bezposredni wptyw na ksztalt i efektywno$¢ miasta
(postulaty takie dotyczyty np. sedziéw). Niezbedne sg
takze dziatania skierowane do ogétu spoteczenstwa
dotyczace problemdw, przed jakimi stojg obecnie mia-
sta, ich kosztow oraz sposobow i dobrych praktyk, jakie
mogg im przeciwdziatac.



Zaprezentowane na Kongresie Polityki Miejskiej
2019 i przedstawione w tym raporcie propozycje klu-
czowych wyzwarn i sugerowane rozwigzania stanowia
dopiero pierwszy krok, merytoryczny gtos w dyskusji,
ktéra mozliwie jak najszybciej powinna doprowadzic¢
do wypracowania konkretnych rozwigzan w ramach
nowej krajowej polityki miejskiej. Z pewnoscig ko-
nieczne sg dalsze prace, ktdre pozwola lepiej zinte-
growac¢ dziatania w ramach KPM, aby polskie miasta
mogly zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami rozwojowymi i aby
procesy urbanizacji zachodzily w sposéb bardziej
zrownowazony. Konieczne jest tez uzupelnienie pod-
jetej dyskusji o watki zwiazane z rozwojem gospodar-
czym i rynkiem pracy czy szeroko ujetg problematyka
zarzadzania miastami.

Nie spos6b w tym miejscu nie wspomnie¢ o zupet-
nie nowym watku, ktory pojawit si¢ na poczatku 2020
roku, tj. pandemii COVID-19, ktérego konsekwencje
bez watpienia odcisng negatywne pietno na globalnej
gospodarce, a tym samym na gospodarkach poszcze-
g6lnych panistw. To niewgtpliwie oznacza nowe wyzwa-
nia dla miast, kto wie, moze nawet koniecznos¢ zwery-
fikowania priorytetéw i rekomendacji w pracach nad
nowa krajowa polityka miejska. JesteSmy przekonani,
ze w ramach kolejnego Kongresu Polityki Miejskiej, ktd-
ry planowany jest w 2021 roku, bedziemy kontynuowac
dyskusje nad petnym spektrum zagadnien.
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Wprowadzenie - tezy wyjsciowe

Ksztaltowanie przestrzeni miejskiej utozsamiane
z szeroko pojetym planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym w miejskich obszarach funkcjonalnych
(MOF) jest niewatpliwie centralnym zagadnieniem po-
lityki miejskiej. Skoro Karta Lipska jest wezwaniem
do zintegrowanego podejscia w dziataniach na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju miast, to nie ma lepszej (czy
wrecz innej) ptaszczyzny godzenia roznorakich potrzeb
i uwarunkowan w ztozonym miejskim organizmie niz
mechanizmy urbanistyki. Tym samym postulat dosko-
nalenia polityki miejskiej musi w pierwszej kolejnosci
oznacza¢ konieczno$¢ poprawiania sprawnosci, sku-
tecznosci i efektywnosci planowania przestrzennego
w MOF oraz jego powigzan z poszczeg6lnymi zagadnie-
niami sektorowymi.

Tymczasem jak powszechnie wiadomo — czego do-
wodzi zaréwno obserwacja wigkszosci polskich miast
iich obszaréw funkcjonalnych, jak i liczne dokumenty,
publikacje i debaty* — planowanie przestrzenne w Pol-
sce znajduje si¢ w powaznym kryzysie. Kryzys najbar-
dziej dostrzegalny jest w przestrzeni MOF, zwtaszcza
na wigkszosci terendéw podlegajacych intensywnemu
zagospodarowaniu w ostatnich dwoch dekadach. Na
ten kryzys spojrze¢ nalezy w dwoch ptaszczyznach —
rzeczowej i formalne;j.

Rzeczowy wymiar kryzysu objawia si¢ negatywny-
mi zjawiskami zachodzacymi w polskiej przestrzeni.
Wsréd najbardziej istotnych z punktu widzenia oddzia-
tywania na spoteczenistwo, finanse publiczne i prywat-
ne oraz srodowisko naturalne wymienic nalezy przede
wszystkim:

« zywiolowa i niekontrolowana suburbanizacje;

» chaotyczne rozpraszanie zabudowy;

» nieefektywne wykorzystanie przestrzeni skutkujace
marnotrawieniem terendéw zielonych i rolnych;

» nieefektywne rozwigzania w zakresie infrastruktu-
ry i zapewnienia dostepu do ustug publicznych;

» degradacje tkanki przyrodniczej miasta i tworzenie
sie miejskich wysp ciepta;

4 Przyktadowo: (NIK 2019a); (KPZK PAN 2018), (Kolipifisk
2018), Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego — ma-
teriat informacyjny na posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej w dniu 11 maja 2016 r., (MIiB 2014).

 inwestycje i inne dziatania w przestrzeni naruszaja-
ce estetyke lub szkodzace krajobrazowi i dziedzic-
twu kulturowemu.

W zagospodarowaniu przestrzennym obserwu-
je si¢ aktualnie jednoznaczna dominacje¢ wymia-
ru finansowego (przestrzen jako zrodto doraznego
zarobku) nad innymi wymiarami (w szczegoélnosci
zapewnieniem zrownowazonego rozwoju i jakosci
zycia w dlugiej perspektywie).

W wymiarze formalnym trzeba stwierdzié, ze sys-
tem prawno-organizacyjny, ktory zaktada, ze procesy
planowania i zagospodarowania przestrzennego beda
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia tadu przestrzennego
w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, nie dzia-
ta nalezycie. Co wigcej — nie dziala tak, jak zatozyli jego
tworcy. Wskazywac mozna caty szereg zagadnien, ktore
majg na to wptyw lub si¢ do tego przyczynity — warto
zasygnalizowac kilka z nich:
 niewystarczajgca aktywnos$¢ samorzadéw lokalnych

w formutowaniu i konsekwentnym prowadzeniu

polityki przestrzennej (rozumianej jako szeroka pa-

leta dziatan z r6znych dziedzin, a nie tylko uchwala-
nie aktdw planowania przestrzennego),

+ podobnie w wiekszosci przypadkow uczestnicy ,gry
o przestrzen” (wtadze miast, inwestorzy, wtasciciele
nieruchomosci, mieszkarcy) nie wpisujg si¢ w przy-
pisane im wedle powyzszych zatozen role. Funk-
cjonowanie systemu prowadzi do jednoznacznie
niekorzystnych skutkéw. Do istotnego poglebienia
negatywnych trendéw przyczynito sie ewidentnie
proinwestorskie orzecznictwo sadow, ktore w czesci
przypadkéw prowadzito de facto do zmiany literal-
nego znaczenia niektdrych przepiséw, prowadzac
do znieksztatcenia mechanizméw majgcych w za-
tozeniu chroni¢ tad przestrzenny (koronny przyktad
to przepisy decyzji o warunkach zabudowy). Kolej-
ne proby naprawy ram legislacyjnych w zasadniczej
czesci nie zostaty doprowadzone do skutecznego fi-
natu. I to mimo tego, ze wszystkie zmierzaty zasad-
niczo w tym samym kierunku,

e ujawniajaca sie w wielu przypadkach degradacja
wymiaru merytorycznego planowania przestrzen-
nego (pomijanie dziatan przynaleznych do wiedzy
i warsztatu urbanistycznego lub/i niewtasciwe czy
wrecz btedne zubazanie tresci regulacyjnych aktow
planowania przestrzennego).

Z drugiej strony obraz sytuacji nie jest tak jedno-
znacznie negatywny. W  wielu dziataniach
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planistycznych i inwestycyjnych na szczeblu lokalnym
(zardwno w wiekszych, jak i mniejszych miastach) wy-
raznie wida¢, ze duch urbanistyki moze si¢ odrodzi¢
nawet przy niesprzyjajacych ramach prawnych. Temu
odrodzeniu towarzysza nowe trendy w ksztattowaniu
przestrzeni miejskiej oraz swieze podejscie do sposo-
bu wypracowywania rozwigzan projektowych w tym
zakresie (silne ich oparcie na dziataniach partycypacyj-
nych). Prawdziwym wyzwaniem jest realne, systemowe
upowszechnienie tych dobrych przyktadéw oraz uru-
chomienie mechanizméw, w ktérych beda one oddzia-
tywac na przestrzen wszystkich polskich miast.
Rozwazania o stabosciach planowania przestrzen-
nego i potrzebie wprowadzenia w nim zmian wiodg
zwykle wprost do nakreslenia catoSciowych propozy-
cji systemowych rozwigzad w tym zakresie. To prak-
tycznie nieuniknione. Niemniej jednak, uwzglednia-
jac charakter niniejszego dokumentu, nalezy (na ile
to mozliwe) zrezygnowaé z w pelni przekrojowego
spojrzenia i skupi¢ si¢ na wymiarze miejskim -
na tych aspektach planowania przestrzennego, kto-
re dotycza w pierwszej kolejnosci przestrzeni miast
i ich obszaréw funkcjonalnych. Taka perspektywa
ujawnia, Ze praktycznie wszystkie te kwestie taczg sie
ze soba i mieszcza w ramach zagadnienia stanowigcego
zasadnicze wyzwanie polityki przestrzennej w miej-
skich obszarach funkcjonalnych oraz wobec tych
obszarow (z poziomu regionalnego i centralnego).

Wyzwanie zasadnicze, przed ktorym sto-
imy, to ksztattowanie miasta zwartego jako
niezbedna odpowiedz na deficyty w zakre-
sie jakosci zycia w miastach oraz rozwoju
w duchu zrownowazonego rozwoju.

Powyzsze wyzwanie ujawnia sie w trzech skalach:

» makro (przeciwdzialania negatywnym tendencjom
osiedleficzym w ramach aglomeracji i obszaréw
funkcjonalnych miast),

» mezo (ksztaltowania struktury miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w sposéb przeciwdziatajacy po-
wstawaniu monofunkcyjnej zabudowy i generowa-
niu nieracjonalnych podr6zy w miejskim obszarze
funkcjonalnym),

» mikro (kreowania przyjaznej przestrzeni osiedli,
kwartatow i sasiedztw o optymalnym roztozeniu
zabudowy oraz racjonalnej sieci komunikacyjnej
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Kluczowe wyzwania oraz rekomendacje
dla polityki miejskiej w obszarze
ksztattowania przestrzeni
zurbanizowanych

Wyzwanie 1.
Przeciwdziatanie zywiotowej suburbanizacji

Wyzwanie 2.
Potrzeba skoordynowanego planowania w ramach
MOF

Wyzwanie 3.
Rozwigzanie problemu brakujacych planéw miejsco-
wych lub ich niezadowalajacej jakosci

Wyzwanie 4.

Istotny wktad jednostek podlegtych administracji
rzagdowej na rzecz Swiadomego ksztattowania tadu
przestrzennego

Wyzwanie S.

Aktywne przeciwdziatanie dysfunkcyjnym mecha-
nizmom finansowym i ekonomicznym w planowaniu
przestrzennym

Wyzwanie b.

Efektywne wdrazanie planéw miejscowych na obsza-
rach miejskich i podmiejskich, w tym eliminowanie
dziatan wypaczajacych idee, zatozenia oraz istote
planowania przestrzennego

Wyzwanie 7.
Aktywne wykorzystanie pozalegislacyjnych metod
wptywu na ksztattowanie przestrzeni polskich miast

Wyzwanie 8.

Potrzeba przejrzystosci, informowania, edukacji oraz
realnej partycypacji spotecznej w celu zwiekszenia
poziomu Swiadomosci i postrzegania roli planowania
przestrzennego

Wyzwanie 9.
Przeprowadzenie systemowych zmian legislacyjnych
w planowaniu przestrzennym
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zapewniajacej wygodny dostep do transportu pu-

blicznego, ustug i miejsc rekreacji, z nalezytym

uwzglednieniem znaczenia roli ruchu pieszego i ro-
werowego).

Wyzwanie zwigzane z ksztaltowaniem miasta
zwartego przektada sie tez na szereg wyzwan czast-
kowych scharakteryzowanych na kolejnych stronach.
Kazde z tych zagadnien nalezy analizowac szczeg6to-
wo, ale nie mozna zapominaé o ich wzajemnych po-
wigzaniach oraz wptywie na powyzsze wyzwanie nad-
rzednej rangi.

Wszystkie poruszane zagadnienia planistyczne w tej
cze$ci opracowania majg charakter horyzontalny i sys-
temowy. Roznig si¢ wiec od uwag dotyczacych ksztat-
towania przestrzeni, ktdre pojawiaja si¢ przy okazji po-
zostatych zagadnien tematycznych takich jak transport
czy mieszkalnictwo. W tym drugim przypadku mamy
do czynienia raczej z rozwinieciem i uszczegdtowie-
niem wybranych zagadnien opisanych ponizej. W tym
sensie wszystkie podsumowania pracy grup sa wobec
siebie komplementarne.

Tak jak wskazano we wprowadzeniu, na stan pol-
skiej przestrzeni, a wigc réwniez na stopien urze-
czywistnienia (a raczej nieurzeczywistnienia) tego,
co zapisano w wyzwaniu zasadniczym, wpltyw maja
czynniki formalne i merytoryczne. W praktyce wiec
prawie kazde z wyzwan sktadowych nalezy rozpatry-
wac w tych dwoch plaszczyznach. Jak juz wspomnia-
no, liczne podejécia legislacyjne pod reforme systemu
planowania przestrzennego spowodowaty, ze aspekt
formalny wydaje sie bardziej rozpoznany i nawet jesli
kolejne wersje reformy r6znia sie miedzy soba, to jed-
nak bazujg na praktycznie tej samej diagnozie sytuacji
i mieszcza si¢ w relatywnie waskim przedziale poten-
cjalnych rozwiazan. Nie pomijajac fundamentalnego
znaczenia zmian prawnych, ktére sa kluczowe dla
powszechnosci i trwatosci wprowadzanych rozwia-
zan, w niniejszym opracowaniu priorytet nadany
zostanie aspektowi merytorycznemu ksztaltowania
przestrzeni miastiich obszaréw funkcjonalnych (na-
wet gdyby ramy prawne nie ulegly ulepszeniu). Taki
wybor wynika nie tylko z tego, ze kwestia potencjal-
nych dzialan, jakie nalezy podejmowac dla skutecz-
nej poprawy miejskiej przestrzeni, jest ewidentnie
mniej rozpoznana. Powodem jest rowniez konsta-
tacja, ze polityka miejska prowadzona ze szczebla
centralnego lub regionalnego moze oferowac wiele
skutecznych narzedzi, ktore sa obecnie wykorzysty-
wane w znikomym stopniu. Reasumujac, rekomenda-
cje przypisane do poszczegélnych wyzwan sktadowych
beda dotyczy¢ jednego z dwoch wymiaréw:

A. merytorycznego (cho¢ tu tez mogg by¢ poruszone
kwestie zmian przepisow)s,
B. legislacyjnego.
Odpowiednie oznaczenie literowe w kolejnych reko-
mendacjach wskazywa¢ bedzie, do ktérego z tych wy-
miaréw dana rekomendacja si¢ odnosi.

Wyzwanie 1. Przeciwdziatanie zywiotowe;j
suburbanizagji

W polskich warunkach suburbanizacja jest zjawiskiem
relatywnie nowym — pojawila si¢ wraz z transforma-
Cja systemowa, a jej szczegdlne nasilenie obserwuje-
my od przetomu XX i XXI wieku. Procesy te zachodza
W sposob zywiotowy, chaotyczny oraz niekontrolowa-
ny. S one nie tylko Zrédtem rozpraszania zabudowy
i chaosu przestrzennego w strefie podmiejskiej, ale tak-
ze jedng z przyczyn postepujgcej depopulacji czesci pol-
skich miast, ktéra w skrajnej formie przybiera postac
wielowymiarowego procesu kurczenia si¢ (negatywne
zmiany demograficzne, gospodarcze, przestrzenne). Te
dwa réwnolegle zachodzace procesy (tj. suburbanizacja
i kurczenie si¢ miast) zmniejszajg efektywnos¢ catego
systemu osadniczego.

Suburbanizacja w Polsce to nie tylko problem naj-
wiekszych miast iich obszaréw funkcjonalnych —zacho-
dzi ona réwniez w otoczeniu miast Srednich i matych.
O ile o procesach suburbanizacji duzych miast méwi sie
duzo i czesto, to suburbanizacji w otoczeniu miast $red-
nich i matych praktycznie nie zauwaza si¢ w dyskursie
politycznym i naukowo-eksperckim. Skala suburbani-
zacji w Polsce jest znaczna — wedtug badan Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw (w ramach projektu New-
UrbPact®) intensywne procesy suburbanizacji demogra-
ficznej dotycza 846 polskich gmin (1/3 wszystkich).

Suburbanizacja w Polsce zachodzi w warunkach
stabos$ci systemu planowania przestrzennego. W nie-
ktorych jej strefach mamy do czynienia ze skrajnie ni-
skim pokryciem MPZP —w takich warunkach nast¢puje
dynamiczny niekontrolowany rozwoj osadnictwa oraz
zabudowy mieszkaniowej. Niemniej jednak MPZP by-
waja takze czynnikiem stymulujacym suburbanizacje.

5 Czg$¢ proponowanych rekomendacji merytorycznych jest
nierozerwalnie zwigzana ze zmianami w przepisach prawnych.

6 Projekt pt. ,Nowy model urbanizacji w Polsce — praktyczne
wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwar-
tego” (Gospostrateg 1/384689/20/NCBR/2019), wspétfinansowany
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Strategicz-
nego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,,Spotecz-
ny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie



20

Dzieje si¢ tak, gdy gminy otaczajace miasto dopuszczaja
w nich duze obszary pod nowa zabudowe, zwlaszcza
jednorodzinna, ,wysysajac” w ten sposob mieszkaricow
(iich podatki) z miasta centralnego.

Procesu suburbanizacji stanowiacego niewatpliwie
niekorzystne zjawisko z punktu widzenia srodowiska
naturalnego, jak i trwatosci rozwoju osrodkéw central-
nych w miejskich obszarach funkcjonalnych, nie da sie
catkowicie zatrzyma¢, jednak nalezy dazy¢ do ograni-
czenia jej skali (zarzadzanie suburbanizacja). Elimino-
wane powinny by¢ procesy okre$lane jako ,zywiotowa
suburbanizacja”, w ktérych nowa zabudowa powstaje
bez plan6w miejscowych lub istniejace plany nie zabez-
pieczaja w praktyce tadu przestrzennego.

Rekomendacja 1A

Rekomenduje sig:

» Wprowadzenie mechanizméw (z odpowiednim
kilkuletnim wyprzedzeniem, aby zainteresowani
mogli sie do tego przygotowac), w ktoérych $rod-
ki publiczne, w tym $rodki europejskie, nie beda
wspiera¢ procesOw zywiotowej suburbanizacji.
Dotyczy to np. dotacji lub preferencji kredytowych
dla gmin w strefach intensywnej suburbaniza-
cji, ktore nie uchwality planéw miejscowych lub
uchwality takie, ktére zakladajg istotny przyrost
obszaréw mieszkaniowych, dotacji lub preferen-
cji kredytowych dla indywidualnych inwestoréw
realizujacych inwestycje o charakterze zywiotowej
suburbanizacji. Podobnie szerzej zakrojone inwe-
stycje (w tym o znaczeniu regionalnym i ponadre-
gionalnym) w system transportowy na obszarach
podmiejskich powinny by¢ podejmowane/finan-
sowane dopiero, gdy odpowiednie gminy uregu-
luja sytuacje planistyczna na swym terenie w taki
sposob, aby nie dopuszczac do zywiotowej subur-
banizacji.

» Zaprzestanie inwestycji administracji rzadowej oraz
podmiotéw podlegtych (w tym spotek Skarbu Pan-
stwa) o charakterze suburbanizacyjnym lub wspie-
rajacych suburbanizacje. Wyjatkiem sg sytuacje, gdy
takie dzialania stanowia realizacje innych polityk
publicznych — wowczas realizacja podobnych inwe-
stycji jest mozliwa, ale po przeprowadzeniu analizy
skumulowanych efektéw z punktu widzenia intere-
su publicznego.

»  Wyeliminowanie z polityki rozwoju wsi (W wymiarze
strategicznym oraz szczegOtowego postgpowania)

rynkow” GOSPOSTRATEG, realizowany przez konsorcjum w skla-
dzie: Ministerstwo Rozwoju (lider), Instytut Rozwoju Miast i Regio-
no6w, Uczelnia Eazarskiego. Projekt w trakcie realizacji.
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dziatan nakierowanych na rzecz migracji ludnosci
miejskiej na tereny wiejskie.

» Prowadzenie dziatain organizacyjnych (w dalszej
kolejnosci takze wymagajace zmian legislacyjnych)
utatwiajgcych dostepno$¢ pod zabudowe dziatek
W ,niesuburbanizacyjnych” lokalizacjach. Wsréd
rozwigzan prawnych nalezatoby rozwazy¢ mecha-
nizmy ,czyszczace” nieruchomosci z barier formal-
nych uniemozliwiajacych inwestowanie na nich,
m.in. dopusci¢ mozliwo$¢ organizowania przez sa-
morzady funduszy powierniczych gospodarujacych
nieruchomos$ciami pod zabudowe o trwale nieure-
gulowanym stanie prawnym.

» Realne wdrozenie do praktyki planowania prze-
strzennego i zarzadzania rozwojem miast i ich
obszardw funkcjonalnych zasady pierwszenstwa
(prymatu) wykorzystania terenéw uprzednio zain-
westowanych (tj. brownfield) nad zabudowa obsza-
row dotychczas niezurbanizowanych (tj. greenfield).
W praktyce zasada ta powinna by¢ wdrazania za-
réwno poprzez system zachet (np. bonifikaty i ulgi
dla inwestoréw realizujgcych projekty mieszkanio-
we na terenach brownfield w miastach), jak rowniez
zakazoéw (zwlaszcza catkowity zakaz realizacji za-
budowy mieszkaniowej na terenach pozbawionych
dostepu do infrastruktury drogowej oraz komunal-
nej). Rzeczywiste wdrozenie tej zasady wymaga tez
wzmocnienia rewitalizacji jako narzedzia recyklin-
gu miejskiej przestrzeni (gtéwnie w odniesieniu
do teren6w poprzemystowych i innych zdegradowa-
nych stanowiacych naturalng rezerwe pod inwesty-
cje mieszkaniowe).

e Jak najbardziej racjonalne wykorzystanie i zago-
spodarowanie przestrzeni w miastach, w szczegdl-
nosci intensyfikacja zabudowy wewnatrz obszaréw
zurbanizowanych, co moze oznacza¢ — tam, gdzie
to uzasadnione — ograniczenie skali rozwoju zabu-
dowy jednorodzinnej w miastach na rzecz zabudo-
wy wielorodzinne;j.

Jako interesujace przyktady intensyfi-
kacji zabudowy i rozwoju wewnatrz ob-
szarow zabudowanych wskazac mozna
realizacje z Ursynowa Potnocnego (wy-
kreowanie pierzei Alei Komisji Edukag;ji
Narodowejw Warszawie), a takze z cen-
trow Szczecina, Elblaga czy Stargardu.
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e Podjecie systemowej kampanii informacyjnej
o kosztach suburbanizacji. W ramach dobrze prze-
myS$lanej strategii informacyjnej nalezy dostoso-
wac przekaz do réznych grup odbiorcéw, np. 0séb
prywatnych rozwazajacych inwestycje w strefie
suburbanizacji, ale takze do miast i otaczajgcych
ja gmin (poradnik zawierajacy informacje o kon-
sekwencjach pogtebiania sie suburbanizacji, np.
konkretne obliczenia wskazujgce na wzrastajace
koszty ustug publicznych, oraz pokazujacy sposo-
by zniechecania mieszkancéw do tego typu prak-
tyk).

Rekomendacja 1B

Rekomenduje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwia-

zan legislacyjnych:

» Obowiazku wyznaczenia w studium nieprzekra-
czalnego obszaru do zabudowy oraz strefy przyrod-
niczej miasta.

¢ Mechanizméw finansowych lub fiskalnych znieche-
cajacych do podejmowania inwestycji suburbaniza-
cyjnych (np. ,w polu” — bez dostepnej infrastruktu-
ry) oraz utrzymywania w stanie niezabudowanym
korzystnie potozonych (z dostepem do infrastruktu-
ry i ustug publicznych) dziatek przeznaczonych pod
zabudowe.

Rozwigzanie fiskalne, ktore ma zachecac
wiascicieli nieruchomosci do inwesto-
wania na niezabudowanych nierucho-
mosciach przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, juz istnieje
w polskim systemie prawnym.

Zostatlo ono wprowadzone przez Ustawe z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1398
z pdzn. zm.) i polega na mozliwosci znaczacego podnie-
sienia stawki podatku od takich nieruchomosci zloka-
lizowanych na obszarze rewitalizacji po 4 latach réw-
noczesnego obowigzywania planu miejscowego oraz
gminnego programu rewitalizacji.

Rozwigzanie to zostato zastosowane w kilku polskich
miastach, m.in. w Eodzi, w ktorej oczekuje sie, ze rozwia-
zanie to sktoni do zabudowy ,wyrw” w XIX-wiecznej za-
budowie pierzejowej w centrum miasta, obecnie czesto
zagospodarowanych tymczasowo jako tzw. biedaparkingi.
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Celowe wydaje sie rozszerzenie wykorzystania tego
mechanizmu takze na obszarach nieobjetych dziata-
niami rewitalizacyjnymi, a takze rozwazenie stosowa-
nia go nie tylko dla nieruchomosci niezabudowanych,
ale takze tych, na ktérych dotad nie zrealizowano usta-
lenl planu miejscowego.

e Mechanizméw umozliwiajgcych organizatorowi
transportu publicznego planowanie na dtugi czas
w przysztos¢ trwatego standardu obstugi transpor-
tem publicznym (aby ten czynnik moégt by¢ wiary-
godng baza podejmowania decyzji osiedlericzych).

» Racjonalnych ograniczen w obrocie ziemig rolng
uniemozliwiajacych przeznaczanie pod zabudowe
teren6w nieprzewidzianych w MPZP do zmiany
funkcji oraz nieposiadajacych dostepu do infra-
struktury i ustug publicznych.

» Szersza integracja planowania strategicznego (roz-
wojowego) oraz planowania przestrzennego, po-
niewaz brak takiego powiazania przeklada sie
na nieefektywnos$¢ interwencji publicznej oraz
problemy w zakresie ochrony interesu publicznego.
W szczegdlnosci kluczowe jest powigzanie polityki
przestrzennej z polityka mieszkaniowa (na wszyst-
kich szczeblach — od krajowego do lokalnego) —jako
dwdch gtéwnych instrumentdw dajacych mozliwos¢
sterowania procesami ludno$ciowo-osadniczymi.

Wyzwanie 2. Potrzeba skoordynowanego
planowania w ramach MOF

Szczegolnie silnie problem zywiotowej suburbanizacji
wiaze sie z brakiem skutecznych mechanizméw koor-
dynacji planowania przestrzennego w ramach MOF. Co
do zasady ciagle dominuje planowanie w odniesieniu
do granic administracyjnych. Takie podej$cie utrudnia,
a wrecz uniemozliwia skuteczne ksztattowanie oraz
efektywne gospodarowanie przestrzenig. Ma to miej-
sce w szczeg6lnosci w tych MOF-ach, w ktérych proce-
sy ludnosciowo-osadnicze zachodzg z duzg intensyw-
noscia.

Potrzeba koordynacji planowania przestrzenne-
go miedzy gminami jednej aglomeracji jest tym bar-
dziej aktualna. Zagadnienie to czesto jest ukrywane
za nieco mylacymi hastami o ,potrzebie wspoétpracy”,
co niepotrzebnie rozmywa istniejacy konflikt intere-
sow ,przestrzennych” miedzy miastem centralnym
a otaczajacymi je gminami. Taka kolizja interesow jest
nieunikniona w sytuacji, gdy burmistrzowie i wojtowie
matych i Srednich o$rodkéw postrzegaja rozwo6j w wy-
miarze nowo pozyskanych mieszkaricow, a dziatania
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miast centralnych przeciwdziatajace temu jako , ograni-
czanie wolnosci”.

Aktualnie istniejace rozwigzanie formalne, czyli
ramowe studium obszaru metropolitalnego, wydaje
sie narzedziem niewystarczajacym. Jest bowiem doku-
mentem niezbednym do opracowania jedynie w Gor-
noslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (jedyny jak dotad
obszar metropolitalny). Tymczasem problem braku ko-
ordynacji polityki przestrzennej w miejskich obszarach
funkcjonalnych wystepuje powszechnie. Tylko nielicz-
ne samorzady zdaja sobie sprawe z konsekwencji tego
problemu i podejmuja oddolne dziatania.

Rekomendacja 2A

Rekomenduje sig:

» Stymulowanie dostepnymi narzedziami dobrowol-
nego wspoétdziatania gmin w ramach MOF w celu
efektywnej, rzeczywistej, a nie tylko deklarowanej
koordynacji polityk przestrzennych gmin. Na dzi$
takim narzedziem powinien by¢ mechanizm Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktéry ma
przeciez stuzy¢ wspotpracy gmin tworzacych zna-
czace aglomeracje.

Do gmin trafiajg istotne srodki i nalezato-
by postarac sie, aby kierowac je na dzia-
tania prawidtowo osadzone w skoordy-
nowanych dokumentach planistycznych
opartych na zasadach tadu przestrzen-
nego | zrownowazonego rozwoju.

Efektywne wspotdziatanie gmin powinno przyjgé co
najmniej forme skoordynowanego merytorycznie i ter-
minowo procedowania zmian w studiach.

» Propagowanie i powielanie dobrych praktyk sku-
tecznej wspotpracy gmin w ramach MOF na rzecz
skoordynowania polityk przestrzennych.

W niektérych miejskich obszarach funkcjonal-
nych doszto juz do realnej i konkretnej wspdtpracy
owocujacej dziataniami koordynacyjnymi w zakresie
polityki przestrzennej oraz dziatan planistycznych
i tresci aktow planowania przestrzennego. Jakkolwiek
za wczesnie jest jeszcze na ocene faktycznego wpty-
wu tych proceséw na stan zagospodarowania obsza-
réw zagrozonych chaotyczng suburbanizacja, to jed-
nak warto wymieni¢ przyktady podobnej wspdtpracy
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— dziatania w ramach Aglomeracji Poznanskiej, dla

terytorium ktorej opracowano Koncepcje Kierunkoéw

Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznar, a takze

realizowany przez wojewodztwo podkarpackie pro-

jekt ,Zintegrowany i uspoteczniony model planowania
przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Prze-
strzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”

w ramach PO WER 2014-2020.

» Promowanie otwartego i dogtebnego dialogu we-
wnatrz MOF o kosztach i korzySciach poszcze-
gélnych gmin i ich mieszkaficow wynikajgcych
z procesOw suburbanizacji, co powinno utatwiac
wypracowanie racjonalnych i sprawiedliwych roz-
wiazan stuzacych ograniczeniu niekorzystnych zja-
wisk przestrzenno-demograficznych.

Rekomendacja 2B

Rekomenduje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwia-

zan legislacyjnych:

« Stworzenie powszechnego narzedzia planowania
funkcjonalnego dla miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych (obowigzkowego co najmniej dla obszaréw,
ktdrych osrodek centralny ma nie mniej niz 100 tys.
mieszkanicoOw, opcjonalnego, a w przysztosci takze
obowigzkowego dla mniejszych MOF), ktére powin-
no zostaé ukierunkowane na:

0 zapewnienie racjonalnego zagospodarowania
przestrzeni (myslenie o rozwoju budownictwa
mieszkaniowego czy tworzeniu terenéw inwe-
stycyjnych w skali catego obszaru funkcjonalne-
g0, a nie pojedynczych gmin),

0 zapewnienie racjonalnego oraz efektywnego
ekonomicznie systemu transportu publicznego
oraz systemu ustug publicznych (komplemen-
tarno$¢ w miejsce konkurencji),

o przeciwdziatlanie konfliktom przestrzennym
w miejskim obszarze funkcjonalnym (godzenie
réznych intereséw gmin — czesto sprzecznych —
na etapie planowania).

« Stworzenie mechanizmdéw finansowych, ktoére
umozliwiatyby réwnowazenie nieréwnomiernego
ponoszenia kosztow ustug spotecznych wsrdd gmin
miejskiego obszaru funkcjonalnego i pozwalatyby
faczy¢ to zagadnienie z koordynacja polityki prze-
strzennej (tak, aby osrodek centralny bioracy na sie-
bie nieproporcjonalng cze¢s¢ finansowania ustug pu-
blicznych miat mozliwo$¢ formutowaé oczekiwania
wobec polityki przestrzennej gmin os$ciennych).
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Wyzwanie 3. Rozwiazanie problemu brakujacych
planow miejscowych lub ich niezadowalajacej
jakosci

W debacie publicznej kwestia zapewnienia tadu prze-
strzennego czesto sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy
w danym miejscu obowiazuje plan miejscowy czy tez
nie. To faktycznie prawda, ze na wielu obszarach, gdzie
ich potrzeba, plany miejscowe nie zostaty uchwalone.
Dotyczy to zwlaszcza terendéw, na ktdérych nastepuje
intensywna urbanizacja lub gdzie ,ochrony” wymaga
tradycyjna miejska tkanka czy tereny zielone. Przyczy-
na tej sytuacji moze by¢ zwykta niedbatos¢ wtadz miej-
skich albo $wiadomy wybor wynikajacy z przepisow,
ktérych brzmienie w zakresie mechanizméw odszko-
dowawczych w praktyce zniecheca do uchwalania pla-
néw. W obu przypadkach dochodzi do zastugujacego
na krytyke zaniechania realizacji jednego z podstawo-
wych zadan samorzgdu gminnego.

To zaniechanie moze przyjac tez forme niewystar-
czajacego stopnia wykorzystania wladztwa planistycz-
nego przez wiadze gminy, co oznacza brak odpowied-
niej kontroli nad kierunkami rozwoju miasta lub brak
zabezpieczenia intereséw wspolnoty samorzgdowe;.
Objawia sie to poprzez brak starannosci, aktywnosci,
stanowczo$ci czy tez rzetelnosci przy uchwalaniu pla-
néw miejscowych. W efekcie nie zawsze okazuje si¢ ono
skutecznym antidotum na zidentyfikowane problemy
przestrzenne. Niekorzystne otoczenie regulacyjno-or-
ganizacyjne w planowaniu przestrzennym przeklada
sie wiec na spadajgcg jako$¢ merytoryczng aktow pla-
nistycznych. Odpowiada za to splot szeregu przyczyn,
wsrod ktérych nalezy wymienié:
 systemowa nieche¢ wielu samorzadéw do ujmowa-

nia w aktach planistyczny zbyt wielu tresci regula-

cyjnych;

» tendencje do ,rownania w dot” w jako$ci opracowan
wykonywanych w indywidualnych zamdwieniach
publicznych;

» niewystarczajagcy potencjal instytucjonalny mniej-
szych gmin (miast).

Analiza tre$ci oraz sposobu opracowania licznych
aktow planistycznych pozwala na sformutowanie
wniosku, ze w wielu miejscach dochodzi do zaniku
wiedzy urbanistycznej oraz znajomosci towarzyszace-
g0 jej warsztatu, a przynajmniej ze wiedza ta i warsztat
nie s3 — z réznych przyczyn — w peini wykorzystywa-
ne. Nierzadko tworzone sg plany o znikomej wartosci
regulacyjnej. Takie plany albo zasadniczo konserwu-
ja istniejgcy stan, ktorego nie mozna okresli¢ jako tad
przestrzenny, albo dopuszczaja praktycznie wszystko,
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co przy braku wyznaczenia sieci ulic, linii zabudowy
itp. prowadzi do zabudowy terenu w spos6b nawet bar-
dziej chaotyczny niz w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy. Przyczyn uchwalania takich planéw szukac
nalezy zapewne w obawie przed kosztami odszkodo-
wawczymi czy potencjalnymi konfliktami towarzysza-
cymi uchwalaniu bardziej ambitnego planu.

Wsrod wielu wtodarzy brakuje $wiadomosci,
ze mozna dziatac inaczej, a plan miejscowy moze by¢
narzedziem faktycznego przeksztatcenia substandar-
dowej przestrzeni miejskiej. Czesto tez zapomina sie
o zasadniczym celu sporzadzaniu planu — poprawie
jakosci zycia na danym obszarze. W konsekwencji nie
wprowadza si¢ do MPZP ustaleni dotyczacych niezbed-
nej infrastruktury spotecznej, np. w zakresie minimal-
nej powierzchni zieleni przypadajacej na mieszkanca
czy tez dostepu do szkot, przestrzeni publicznej itd.
Niski stopienn wykorzystania wladztwa planistycznego
przektada sie pdzniej na stabg pozycje negocjacyjna wo-
bec prywatnych inwestorow i brak zdolnosci do zacho-
wania odpowiednich standardéw wspotpracy z nimi.

Dodatkowo relatywnie czesto zdarza si¢, ze nawet
starannie przygotowane i uchwalone w dobrej wierze
plany miejscowe nie zabezpieczaja przed powstaniem
zabudowy jednoznacznie sprzecznej z intencjami au-
toréw i uchwatodawcy oraz niespeiniajgcej warunkow
tadu przestrzennego. Przyczyna tego jest sposob sfor-
mutowania uregulowan planu. Okazuje si¢, ze zbyt
pochopnie zastosowane ,migkkie” sformutowania
(np. ,dopuszcza sie”, ,przewazajacy” i wiele innych)
interpretowane w suchym jezyku prawniczym (bez
uwzglednienia zaktadanego przez autoréw ,fachowe-
go podejscia”) prowadzg w praktyce do uniewaznienia
wielu regulacji planow i zostawiaja pole dla inwestycji
zaburzajacych tad przestrzenny.

Z drugiej strony w niejednym przypadku problemem
okazuje si¢ mata elastyczno$¢ planu, gdy np. $wiadomie
zaplanowane w nim przeznaczenie terenu i warunki za-
budowy nie pokrywajg sie z preferencjami inwestoréw
i uwarunkowaniami rynkowymi. W rezultacie de facto
blokuja jakiekolwiek zagospodarowanie terenu, nawet
jesli bytoby to bardzo pozadane z uwagi na mozliwos¢
sanacji relacji przestrzennych na danym obszarze.

Obie powyzej opisane sytuacje — brak planéw miej-
scowych lub obowigzywanie planéw nieefektywnych
— prowadza na obszarach miejskich i podmiejskich
do wielu negatywnych skutkéw, ktére w uproszczeniu
mozna stresci¢ w ten sposdb, ze powstaje zabudowa
chaotyczna, nieracjonalna i nieestetyczna.

Aby spowodowad, ze plany miejscowe sg uchwalane
tam, gdzie to niezbedne, potrzebne sg dziatania o dos¢
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klarownym charakterze (co nie znaczy, zZe proste). Jesli
za$ chodzi o jako$¢ merytoryczng plandéw, to tu raczej
nie ma prostych rozwigzan, na co dowodem moze by¢
choéby potencjalna kolizja ewentualnych rozwigzan
niektérych opisanych powyzej probleméw. Niemniej
jednak wyraznie dostrzegalna staje sie potrzeba poto-
zenia silnego nacisku (w zakresie co najmniej: ksztatce-
nia zawodowego, partycypacji spotecznej oraz legislacji)
na sposob formutowania ustalen planéw miejscowych,
tak aby w sposdb czytelny dla mieszkancow, skutecz-
nie chroni¢ i kreowa¢ tad przestrzenny oraz osigga¢
zaktadane efekty. Doprowadzenie do skokowej zmiany
W powyzszym zakresie (zaroOwno w duzych, jak i mniej-
szych miastach) jest niezbednym warunkiem, na rowni
z niezbednymi zmianami systemowymi, faktycznego
uzdrowienia sytuacji w polskim planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Rekomendacja 3A

Rekomenduje sie¢:

» Opracowanie i zalecenie do stosowania w gminach
wytycznych ksztattowania struktury funkcjonal-
no-przestrzennej terenéw zurbanizowanych oraz
standardow zagospodarowania przestrzeni (z kon-
kretnymi parametrami liczbowymi) — jako pierwszy
krok przed uczynieniem z przynajmniej ich czesci
elementu regulacji prawnych. Etap ten postuzyitby
z jednej strony rozpropagowaniu w projektowaniu
urbanistycznym pozadanego podejscia, ktore straci-
to na powszechnosci, a z drugiej pozwolitby na prze-
testowanie w praktyce i analize konkretnych wyma-
gan, zanim stang si¢ obowiazujacym prawem.

» Upowszechnianie dobrych wzorcow w planowaniu
przestrzennym poprzez skuteczne dziatania eduka-
cyjne skierowane nie tylko do os6b wykonujacych
plany (m.in. doskonalenie sposobu formutowania
planéw — jednoznacznos$¢, precyzja regulacyjna —
»aby plan regulowat to, co pomysli gtowa”), ale tak-
ze urzednikow, w tym burmistrzéw i radnych - tak,
aby odpowiednia wiedze o faktycznej roli planowa-
nia przestrzennego nabyty osoby podejmujace de-
cyzje. Waznym ogniwem systemu edukacyjno-in-
formacyjnego powinno by¢ aktywnie prowadzone
rzadowe centrum wiedzy urbanistycznej. Interpre-
tacje przepisoOw, wzorce postepowania i standardy
metodyczne rozpowszechniane przez wtasciwe-
go ministra niewatpliwie znajda zywy oddzwiek
w praktyce dziatania miast i gmin. Mechanizm
promowania dobrych praktyk bedzie jeszcze sku-
teczniejszy, gdy zostanie skonstruowany tak, aby
gwarantowa¢ faktycznie ich upowszechnianie,
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a wiec np. uzaleznia¢ dostep miast do okreslonych
profitdw od stosowania zaawansowanych wzorcow
w planowaniu przestrzennym. Kluczowym elemen-
tem tego systemu powinno by¢ efektywne wsparcie
miast najmniejszych i najstabszych, gdzie najcze-
Sciej brak jest zasob6w, aby wtasnymi sitami podjg¢
ambitne dziatania.

Przyktadow ciekawych opracowan pla-

nistycznych, na bazie ktorych powstaty

nowe zespoty zabudowy kreujace nowa
jakosc przestrzeni miejskiej lub podmiej-

skiej (co nie znaczy, ze pozbawione s

pewnych wad), jest coraz wiecej, wiec nie

sposob ich tutaj wszystkich wymienic.

Z drugiej strony to wciaz nieliczne przy-

ktady jak na skale naszego kraju. Niewat-

pliwie warto zwradcic uwage na nastepu-

jace realizacje: .

a) w obszarach miejskich - Nowe Zerniki
we Wroctawiu, Miasteczko Wilanow
w Warszawie, Gdynia Zachod, Garni-
zon (Gdansk);

b) w obszarach podmiejskich - Nowe
Centrum Siechnic, Siewierz-Jeziorna,
Ksigzenice, Dgbrowka k/Poznania.

e Przygotowanie ogélnopolskich zalecen i udostep-
nienie ich poprzez centrum wiedzy w zakresie
zlecenia ustug planistycznych (wraz z analizg po-
réwnawczg takiej opcji z opcjg opracowania aktow
planistycznych sitami wiasnymi urzedu miasta)
oraz formutowania SIWZ na ustugi planistyczne
(wzorcowe dokumenty przetargowe na rdéznego
typu opracowania przy réznego rodzaju uwarunko-
waniach).

¢ Budowanie kompetencji i ciggto$ci instytucjonalnej
w gminach (poprzez zachety do tworzenia pracow-
ni planistycznych lub promowanie mechanizmoéw
tworzenia partnerstw/zlecania zadan — np. takich,
gdy miasto centralne robi plany dla catego MOF).

e Wykorzystanie dorobku teorii i praktyki planistycz-
nej w zakresie metodologii sporzadzania planéw



25

jako inspiracji do szukania nowych rozwigzan odpo-
wiadajacych na dzisiejsze wyzwania.

» Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wychodzeniu
w planowaniu przestrzennym poza ustawowe mi-
nimum, np. w zakresie uchwat kierunkowych rady
miasta dotyczacych pakietu planéw miejscowych
dla wigkszych jednostek funkcjonalnych, planowa-
nia urbanistycznego, formutowania masterplanéw
itp. (przy rownoczesnym rozwazeniu wprowadzenia
do przepiséw tych narzedzi jako obligatoryjnych
do stosowania w miastach w okreSlonych sytu-
acjach).

Przyktadem ponadustawowego dziata-
nia planistycznego, ktore zaowocowato
powstaniem zestawu planow miejsco-
wych, skoordynowanych przestrzennie
i opartych na jednorodnej bazie meryto-
rycznej oraz uzupetnionych o operacyjny
program planowanych dziatan, jest pro-
gram ,Zielone Polesie” w todzi.

Zostal on opracowany w Miejskiej Pracowni Urba-
nistycznej i miat charakter masterplanu stanowiacego
podstawe opracowania planoéw miejscowych dla dziel-
nicy dotknietej szeregiem problemdéw przestrzennych,
technicznych i spotecznych.

ZespOt autorski programu zostat za to opracowanie
uhonorowany Nagroda im. Jerzego Regulskiego za rok
2017 w kategorii ,Idea”.

» Ujednolicenie podejScia wojewodoéw w procesach
nadzoru (zgodnie z duchem rekomendacji KPM).

» Promowanie efektywnego korzystania przez wtadze
gmin z przepiséw o regularnej ocenie aktualnosci
studium i planéw miejscowych. Potraktowanie po-
waznie tego mechanizmu pomoze w prowadzeniu
aktywnej polityki przestrzennej, sprawnym reago-
waniu na pojawiajace si¢ wyzwania oraz ciaglym
procesie podnoszenia jakosci i skuteczno$ci aktow
planowania przestrzennego.

Rekomendacja 3B

Rekomenduje sie wprowadzenie nastepujacych rozwia-

zan legislacyjnych:

+ Wprowadzenie do obowiazujacych przepisow
elementéw urbanistycznej wiedzy i warsztatu
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— zar6wno jesli chodzi o elementy procesu plani-
stycznego, jak i parametry planistyczne. W tym dru-
gim przypadku chodzi o normatyw planistyczny,
ktéry opieralby si¢ na wyciagu (cze$¢ zagadnieri)
z wyprzedzajgco wprowadzonych nieobligatoryj-
nych wytycznych i standardow planistycznych i zo-
stalby przygotowany po ewaluacji ich funkcjonowa-
nia przez okres 2—4 lat.

Doskonalenie warsztatu planistycznego poprzez
tworzenie przepisOw wymuszajacych poprawnosc¢
metodologiczna w zakresie m.in. etapowania i wa-
riantowania rozwigzan, stosowania prognoz i analiz
techniczno-ekonomicznych, delimitacji obszardw,
na ktore oddziatuja ustalenia planu i w ich ramach
musinastepowac bilansowanie wymaganych wskaz-
nikéw itd.

Uznanie scalen i podziatéw jako warunku konieczne-
go inwestowania na obszarach o strukturze wtasno-
$ci niedostosowanej do mozliwos$ci inwestowania.
Modyfikacje przepiséw w zakresie sposobu formu-
towania tre$ci MPZP (reguly i zasady, a nie zakazy
i nakazy) oraz uzupelnienia konieczno$ci wska-
zywania w studium na obszarach MOF wymagan
w zakresie terendw biologicznie czynnych, lokaliza-
¢ji centréw lokalnych, przestrzeni publicznych i do-
stepu do nich.

Wprowadzenie maksymalnego czasu na uchwalenie
planu, po uptywie ktérego proces uchwalania nale-
zatoby rozpocza¢ od poczatku. Przepis powinien za-
wiera¢ specjalng furtke umozliwiajgcg wydtuzenie
procesu w szczegdlnych okolicznosciach (co oceniac
lub rozstrzyga¢ mogiby sad), niemniej jednak powi-
nien zmierza¢ do ukrdécenia patologicznej sytuacji
faktycznego wstrzymywania prac nad planami, co
prowadzi do dezaktualizacji wypracowanych juz
tresci, a mieszkancow i inwestorow utrzymuje bez
rzeczywistej przyczyny w nieznosnym stanie nie-
pewnosci inwestycyjnej.

Wprowadzenie rozwigzan obejmujacych zewnetrz-
na (w stosunku do organéw gminy) weryfikacje ak-
tow planowania przestrzennego i ich wewnetrznej
spéjnosci — zapewne bedzie to konieczne kilku-
krotnie, w tym bezposrednio przed ich uchwale-
niem.
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Wyzwanie 4. Istotny wktad jednostek podlegtych
administracji rzadowej na rzecz Swiadomego
ksztattowania tadu przestrzennego

Administracja rzadowa i podlegte jej jednostki (w tym
podlegte posrednio, np. spotki z udziatem Skarbu Pari-
stwa) stoja za znaczacg czesScia dziatan inwestycyj-
nych w naszym kraju. Bardzo wiele z nich ma miejsce
w obszarach zurbanizowanych/miastach lub pozostaje
w zwigzku z nimi. Skutki tych inwestycji z punktu wi-
dzenia tadu przestrzennego sg rézne — czasem pozy-
tywne, ale takze czesto negatywne. Inwestycje takie
potrafig przyczyniac sie do chaotycznego rozpraszania
zabudowy, chaosu przestrzennego, ostabiania centrow
miast, podwazania celéw zréwnowazonego rozwoju.
Dzieje sie tak, bo nikt nie weryfikuje inwestycji z tego
punktu widzenia, a decydenci w tych jednostkach nie
znajg deklarowanych kierunkow polityki przestrzennej
rzadu (lub nie potraktowali ich wigzaco).

Z drugiej strony gdyby realnie funkcjonowaty me-
chanizmy przenoszenia wigzacych tresci planistycz-
nych od Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju poprzez plany zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztw do lokalnych aktéw planowania prze-
strzennego, istniataby systemowa mozliwo$¢ wptywu
z poziomu administracji rzagdowej na tad przestrzenny
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.

Rekomendacja 4A

Rekomenduje sig:

« Uruchomienie skutecznych mechanizméw, w wyni-
ku ktoérych wszyscy decydenci instytucji rzadowych
i podmiotéw podlegtych posiedliby $wiadomosé
na temat wtasciwego sposobu ksztattowania inwe-
stycji i podejmowali dziatania spdjne z tymi zasa-
dami. Oprdcz rozwigzan, ktore nalezatoby okresli¢
jako standardowe (uwzglednianie tego aspektu
w dokumentach rzagdowych czy strategiach spétek
Skarbu Paristwa, upowszechnianie wiedzy przez
szkolenia, publikacje itp.), warto rozwazy¢ ustano-
wienie funkcji Architekta/Urbanisty Kraju odpo-
wiedzialnego za ksztatt i dopasowanie do lokalnych
uwarunkowan wszystkich inwestycji administracji
rzgdowej (oraz opiniowanie inwestycji spotek Skar-
bu Paristwa).

» Wprowadzenie do powszechnego stosowania przez
administracje rzadowa i podlegte jej podmioty ze-
stawu regut polityki przestrzennej, ktére zmniej-
szatyby ryzyko niekorzystnego oddziatywania tych
instytucji na stan tadu przestrzennego w Polsce.
W szczegdlnosci dotyczy to terendéw, dla ktérych

nie opracowano planéw miejscowych — strona pu-

bliczna powinna wykaza¢ aktywno$¢ w ksztatto-

waniu na nich tadu przestrzennego. Opracowanie
takiego zestawu powinno odby¢ sie we wspdtpracy

z gronem fachowcéw, przy czym mogtoby obejmo-

wac m.in.:

o dazenie do lokowania inwestycji w oparciu o plan
miejscowy, a nie o decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzje o warunkach zabu-
dowy (przed wystapieniem o takie decyzje nale-
zatoby sktania¢ wtadze miast do opracowania/
zmiany odpowiednich planéw miejscowych),

0 zbywanie nieruchomosci na terenach miast pod
warunkiem okreSlenia ogélnych warunkoéw ich
przysztego zagospodarowania zgodnego z du-
chem tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rOZWOju, CZy WIecZ

0 okre$lenie normatywu urbanistycznego dla ta-
kich terenow (do czasu ich wprowadzenia w for-
mie powszechnie obowigzujacych przepisow).

Rekomendacja 4B

Rekomenduje sig:

« Wprowadzenie poprzez odpowiednie dziatania legi-
slacyjne do praktyki zintegrowanego programowa-
nia strategicznego systemu (przewidziane w ,,Sys-
temie zarzadzania rozwojem Polski” — Uchwata
nr 162/2018 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2018 r.) wigzacych ustaled w dokumentach strate-
gicznych i planistycznych, stuzacych zobowiazaniu
organéw wtadzy publicznej (rzagdowej i samorzgdo-
wej) do okreslonego dziatania niezbednego dla zre-
alizowania zaktadanego celu strategicznego okre-
Slonego w zintegrowanej strategii rozwoju, w tym
zawarcie w treSci aktu planowania przestrzennego
okreslonych tresci.

Wyzwanie 5. Aktywne przeciwdziatanie
dysfunkcyjnym mechanizmom finansowym
i ekonomicznym w planowaniu przestrzennym

Racjonalne systemy planowania przestrzennego bazu-
ja na zasadzie, Ze prowadzenie dziatan planistycznych
daje mozliwo$¢ co najmniej do rOwnowazenia po stro-
nie publicznej kosztéw (z tytutu odszkodowan czy po-
zyskiwania nieruchomosci pod cele publiczne) z po-
tencjalnymi przychodami (r6zne formy uzyskania renty
planistycznej).
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Polskie przepisy, dodatkowo wzmocnio-
ne przez niezrozumiate czesto orzecz-
nictwo sadow, praktycznie nie dajg
mozliwosci nadania planowaniu prze-
strzennemu w gminie racjonalnego wy-
miaru ekonomicznego.

Po stronie publicznej koszty mogg by¢ nieracjonal-
nie wysokie, a przychody s3 z r6znych wzgledéw mocno
ograniczone oraz mgliste (zwykle tatwe do unikniecia
przez zastosowanie przez zainteresowanego odpowied-
nich trikdw). W efekcie mamy do czynienia ze skrajnie
niesprawiedliwym systemem, w ktorym niewielu ko-
rzysta (czesto zdecydowanie nadmiernie) kosztem catej
wspoélnoty samorzadowe;j.

Dopdki systemowe mechanizmy w tym zakresie
nie zostang uzdrowione, polskie miasta tym bardziej
zobowigzane sa do prowadzenia skrupulatnej i rygory-
stycznej, a rOwnoczesnie aktywnej polityki przestrzen-
nej tak, aby zachowa¢ pod kontrolg koszty planowania
przestrzennego i stara¢ sie rownocze$nie wygenerowac
z tego tytutu przychody, ktére mogtyby cho¢ czeSciowo
pokrywac koszty urbanizacji.

Rekomendacja 5A

Rekomenduje sig:

« Wspieranie (takze poprzez korzystne dla tadu prze-
strzennego interpretacje przepisoéw, ewentualnie ich
modyfikacje) aktywnej polityki wtadz miast w za-
kresie budowania zasobu nieruchomosci gminnych
na potrzeby inwestycyjne (takze pod katem inwesty-
cji prywatnych) oraz obrotu gruntami w powigzaniu
z planowaniem przestrzennym.

Wspieranie dziatari wladz miast podejmujgcych sie
przedsiewzie¢ z wykorzystaniem gminnego zasobu
nieruchomosci, ktore stuzy¢ beda ksztattowaniu prze-
strzeni miejskiej zgodnie z oczekiwaniami strony pu-
blicznej, a réwnocze$nie pozwolg posrednio uzyskaé
stronie publicznej rente planistyczng — np. w formule
PPP lub koncesji na roboty budowlane (np. doradztwo
ze strony Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
gotowos$¢ do aktywnego udzialu w projektach inwesty-
cyjnych ze strony BGK, PFR i innych spétek Skarbu Pan-
stwa). Przyktadami skutecznie podejmowanych dzia-
tani, w wyniku ktérych na terenach nalezgcych dotad
do gminy powstaje lub ma powsta¢ zabudowa komer-
cyjna, ktorej funkcja i forma podlegajg ocenie ze strony
wtadz miasta na etapie wyboru partnera komercyjnego,

moze sie poszczyci¢ Gdarisk. W ten sposob miasto z jed-
nej strony dyskontuje rente planistyczng (co do zasady
w formie inwestycji w infrastrukture publiczng realizo-
wanych przez partnera prywatnego), a z drugiej strony
ma mozliwo$¢ aktywnego wplywania na zagospodaro-
wanie przestrzeni miejskiej. Tego typu przedsiewzie-
cia, oparte na procedurach ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane, zostaty przeprowadzone na Wyspie
Spichrzdéw, trwaja na Dolnym Miescie, a planowane s3
w Nowym Porcie.

Rekomendacja 5B

Rekomenduje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwia-

zan legislacyjnych:

« Uniemozliwienie pozyskiwania przez wiascicieli
nieruchomosci nadmiernych odszkodowan bez po-
niesienia faktycznej szkody z tytutu rozstrzygnie¢
planistycznych.

» Wprowadzenie efektywnych mechanizméw korzy-
stania z renty planistycznej przez stron¢ publiczna.

e Uruchomienie skutecznych metod finansowania nie-
zbednej nowej infrastruktury powstajacej w powiaza-
niu z zagospodarowaniem przestrzennym (zwigksze-
nie partycypacji inwestorOw w kosztach urbanizacji,
zwlaszcza na obszarach nowej urbanizacji o rozpro-
szonej zabudowie mieszkaniowej).

» Rozliczenie optaty planistycznej z uwzglednieniem
mozliwosci przejecia za darmo gruntéw pod cele
publiczne przy okazji reparcelacji bedacej skutkiem
uchwalenia planu miejscowego.

e Przeglad praktyki i zracjonalizowanie mechani-
zméw wyceny nieruchomosci z uwzglednieniem
potrzeb i uwarunkowan zwigzanych z procesami
planistycznymi.

« Wprowadzenie mozliwo$ci wyznaczenia w studium
obszaréw, na ktoérych obowigzuje prawo pierwo-
kupu nieruchomosci (lub okres$lonych ich typow)
na rzecz gminy.

e Wprowadzenie rozwigzan w zakresie podat-
ku od nieruchomosci, ktéry pozwolitby uczynié
z niego narzedzie skutecznego wptywu wladz gminy
na procesy przestrzenne (np. rOznicowanie wartosci
stawek w zaleznoSci od stref miasta).

« Rozwigzania prawne — na zasadzie nadzwyczajnego
dziatania uzasadnionego stanem kryzysowym pol-
skiej przestrzeni oraz ryzykiem zapasci finansow
samorzadéw gminnych — umozliwiajace bezkosz-
towe wycofanie sie wtadz gminy z niedoskonatych
(niezgodnych z aktualnymi kluczowymi potrzeba-
mi rozwojowymi wspoélnoty samorzgdowej) nie-
urzeczywistnionych w przestrzeni rozstrzygnieé
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planistycznych. Rozwiazanie bytoby zapewne bar-
dziej akceptowalne spotecznie, gdyby jego wprowa-
dzenie zostato powigzane z rozwigzaniami, o kt6-
rych mowa w rekomendacji nr 6B (punkt pierwszy).

Wyzwanie 6. Efektywne wdrazanie planow
miejscowych na obszarach miejskich

i podmiejskich, w tym eliminowanie dziatan
wypaczajacych idee, zatozenia oraz istote
planowania przestrzennego

Wystepuja istotne problemy z wdrazaniem (urzeczy-
wistnieniem) plandéw miejscowych w obszarach zur-
banizowanych, co stanowi kolejny czynnik obnizajacy
znaczenie planowania przestrzennego w oczach zaréw-
no decydentow, jak i spoteczenstwa.

Pierwszg grupe przyczyn, ktdra lezy w sposobie
sformutowania samych planéw, oméwiono przy okazji
poprzedniego wyzwania.

Druga grupa zwigzana jest z brakiem mechanizméw
zachecajacych wtascicieli nieruchomosci do ich za-
gospodarowania zgodnie z przeznaczeniem w planie.
Przeklada si¢ to na nieefektywno$¢ systemu planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego ze szkoda dla
gospodarki i spoteczeristwa. Nieruchomo$ci traktowa-
ne s3 jako lokata kapitatu. Zdarza si¢ tez, ze sytuacja
wiasnosciowa stanowi bariere uniemozliwiajaca zago-
spodarowanie.

Trzecia grupa przyczyn odnosi si¢ zasadniczo
do planéw na terenach juz co najmniej czeSciowo za-
gospodarowanych, gdzie planiSci przewidzieli okre-
Slone przeksztatcenia lub uzupelnienie niedoskonatej
struktury przestrzennej i dotychczasowej zabudowy.
Obowiazujace ramy prawne bazujg na niedopowiedzia-
nym zalozZeniu, Ze na takich obszarach tad przestrzen-
ny samoistnie ,wykreuje si¢” poprzez kolejne dziatania
inwestor6w, w pewnym momencie osiagajac stan do-
celowy. Praktyka wskazuje, ze raczej tak si¢ nie stanie.
Inwestorzy zabudowuja w takich przypadkach ,tatwiej-
sze” dzialki, pozostawiajac w stanie niezmienionym
obszary, ktére wymagajg ztozonej interwencji. Moze
ona wymagaé¢ wspotpracy wiascicieli nieruchomosci
miedzy soba lub z wiadza publiczna, np. scalenl i po-
dziatéw, ktore nietatwo sie przeprowadza, konieczno-
Sci prowadzenia rownoczesnych inwestycji, kosztow-
nej infrastruktury publicznej. W takich przypadkach
nadzieja na zmiany wiaze si¢ z przejeciem przez jeden
podmiot wiodgcej roli w urzeczywistnianiu uregulowan
planu miejscowego. Narzuca si¢, ze tym podmiotem

powinna by¢ wtadza samorzadowa, cho¢ w okreslo-
nych przypadkach uzasadnione moze by¢ powierzenie
tej roli inwestorowi prywatnemu, przy nalezytym za-
bezpieczeniu transparentnosci procesu i wykreowaniu
mechanizmdéw zabezpieczania interesu publicznego.
Na dzi$ brak szczegdlnych rozwigzan formalnych dla
takiego podejscia.

Czwarta grupa przyczyn wydaje si¢ najpowazniej-
sza, gdyz wiaze si¢ z wystepowaniem ,zachowan pato-
logicznych” i ,tworczego obchodzenia przepiséw” (za-
rOwno po stronie miast, jak i prywatnych inwestoréw),
ktére jednoznacznie wypaczajg idee, zalozenia oraz
istote planowania przestrzennego. Problem ten ilustru-
je chociazby kwestia opracowywania oraz wdrazania
planéw miejscowych o niewielkiej powierzchni, kto-
rym znacznie blizej do decyzji o warunkach zabudowy
niz do wtasciwych planéw. Tego typu przyktady wska-
za¢ mozna wiasciwie dla kazdego z obowigzujacych
przepisow, ktére interpretowane sg jako utrudnienie
lub bariera dla inwestora lub gminy.

Rekomendacja 6A

Rekomenduje sig:

» Wspieranie i premiowanie aktywnych dziatan
po stronie urzedéw miast (by¢é moze wspartych
nowymi narzedziami prawnymi oraz projektami
pilotazowymi) polegajacych na podjeciu dziatan
zarzadczych zmierzajacych do tego, aby plan miej-
ScCOwy nie pozostawat na zawsze ,w sferze planow”.
Te dziatania moglyby obejmowa¢é: sformutowanie
odpowiedniego dokumentu operacyjnego, prace
organizacyjng (w dialogu z wtascicielami nierucho-
mo$ci, inwestorami prywatnymi i publicznymi oraz
mieszkaricami) w celu wypracowania realistycz-
nych rozwigzan wdrozeniowych, odpowiednie me-
chanizmy zarzadcze obejmujace np. integrowanie
w strukturach organizacyjnych urzedéw miejskich
problematyki zagospodarowania przestrzennego
i gospodarki terenami miejskimi.

Warto zwrdci¢ uwage na efektywng wspotprace
miedzy Urzedem Miasta Wroctawia a deweloperami
W procesie opracowania plandw miejscowych dla te-
renéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniows.
Modelowy przyktad dotyczy zespotu urbanistycznego
Swojczyce Potudnie. Deweloperzy, ktorzy byli wtasci-
cielami nieruchomosci w tamtym rejonie, wystepowali
w relacjach z miastem jako konsorcjum, co utatwiato
dialog miedzy stronami i opracowanie projektu pla-
nu miejscowego zabezpieczajacego interes publiczny
oraz uwzgledniajacy praktyczne potrzeby dewelope-
row (w ten sposob uniknieto wystgpienia technicznych
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problemoéw, ktore potem utrudniajg realizacje planu).

Na etapie realizacji planu miasto wzigto na siebie reali-

zacje infrastruktury i ustug publicznych, za to dewelo-

perzy zapewnili rozwdj na nalezacych do nich terenach
palety niezbednych ustug komercyjnych.

» Nagtasnianie ze szczebla rzadowego (takze za po-
$rednictwem centrum wiedzy urbanistycznej) nie
tylko dobrych praktyk zagospodarowania prze-
strzennego, ale i ,,ztych przyktadow”.

W podobny sposob - np. poprzez pu-
blikacje opinii wtasciwego ministra lub
ekspertow dziatajgcych na jego zlece-
nie - pietnowane powinny byc przypadki
naciagania przepisow dla celow niezgod-
nych z interesem publicznych i duchem
regulacji planistycznych.

Rekomendacja 6B

Rekomenduje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych rozwia-

zan legislacyjnych:

» Rozwiazania fiskalne oraz z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, ktdre zniechecatyby wtascicieli
do dlugotrwatego utrzymywania w stanie nieza-
gospodarowanym nieruchomosci przeznaczonych
i nadajacych sie pod zabudowe oraz stymulowatyby
realizacje planéw miejscowych poprzez skupienie
inwestycji na ich obszarze.

« Dopuszczenie mozliwosci sporzadzania i uchwa-
lania planistycznych dokumentoéw operacyjnych
okreslajgcych m.in. obowigzki uczestnikéw procesu,
sekwencje dziatan, $rodki i terminy realizacji usta-
lei planu. Dokumenty te powinny mie¢ charakter
wiazacy w przypadkach, gdy bedzie to uzasadnione,
np. gdy beda obejmowaé wzajemne zobowigzania
réznych partneréw przedsiewzigcia lub potrzebne
bedzie powigzanie ze sobg instrumentéw prawnych
z réznych dziedzin, np. gospodarki nieruchomo-
$ciami, ksztattowania i ochrony $rodowiska, finan-
sOw gminnych itp.). Przepisy powinny zostawiac
duza swobode co do sposobu sformutowania tych
dokumentéw, bo niewatpliwie ustawodawca nie
przewidzi wszystkich okolicznos$ci, w ktorych taki
dokument moze by¢ potrzebny, oraz zagadnien,
ktére powinien regulowac.

KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI rlJ'L

Obowigzek wpisania skutkéw finansowych MPZP
do wieloletniego planu finansowego gminy, co au-
tomatycznie zepnie finanse gminy z ,abstrakcyj-
nym” zagadnieniem planowania przestrzennego
i sktoni do uchwalania realistycznych (tj. dajacych
sie zrealizowa¢ w nieodlegtej perspektywie) planéw
miejscowych.

Wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan formal-
nych umozliwiajacych sprawne przygotowanie
i realizacje przedsiewzie¢ urbanistycznych na du-
zych obszarach bedacych w rekach jednego lub
wiekszej liczby inwestoréw. Rozwigzania te po-
winny zaktadaé szczeg6lng procedure uchwalania
aktéw planistycznych oraz dodatkowe narzedzia,
respektujac jednak ogdlne zasady planowania
przestrzennego, w tym transparentno$¢ i mozli-
wos¢ aktywnego udzialu strony spotecznej. Aby
ich skuteczno$¢ byta jak najszersza, powinny do-
puszczaé rézne warianty postepowania, tj. doty-
czy¢ zar6wno terenow przewidzianych w studium
pod takie dziatania, jak i umozliwia¢ uszczegoto-
wienie lub zmiane istniejacego planu w celu reali-
zacji takiego przedsiewzigcia. Wszczecie proce-
dury mogtoby nastepowaé zaréwno na wniosek
konkretnego inwestora, jak tez z inicjatywy gminy,
gdy inwestor miatby zosta¢ wyloniony na poz-
niejszym etapie (tu mozliwe powinno by¢ ich po-
wigzanie z rozwiazaniami PPP lub mechanizmem
koncesji na roboty budowlane).

Wprowadzenie ograniczen co do minimalnej po-
wierzchni uchwalanego planu miejscowego lub
zabezpieczenie w inny sposdb, aby ustalenia pla-
nu nie stanowity punktowych rozwiazan, niespoj-
nych z wizjg zagospodarowania catego miasta lub
dzielnicy.

Usuniecie nieracjonalnej sekwencji niektoérych
zdarzen w procesie inwestycyjnym (za nonsensow-
ne nalezy uzna¢ wyrazanie zgod rolnych na etapie
opracowan szczegétowych lub uzyskiwanie od-
stepstw o charakterze ,planistycznym” na etapie
uzyskania pozwolenia na budowe).

Wypracowanie optymalnych rozwigzan w zakresie
relacji miedzy reparcelacja a planowaniem prze-
strzennym, tak aby nie utrzymywac dzisiejsze-
go stanu pozornych powiazain, a z drugiej strony
nie zablokowaé proceséw inwestycyjnych. Nie-
uniknione wydaje si¢ jednak uregulowanie, kto-
re w dalszej perspektywie uzalezni inwestowanie
od wczesniej przeprowadzonego procesu scaleni
i podziatow.
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Wyzwania organizacyjno-taktyczne

Nie mniej wazne niz to, jakie dziatania nalezy podej-
mowac w celu doprowadzenia do oczekiwanych zmian
W przestrzeni polskich miast i ich obszaréow funkcjo-
nalnych, jest okreSlenie na szczeblu rzgdowym tak-
tyki podejmowania tych dziatan, w szczeg6lnosci ich
priorytetyzacja, podziat na etapy oraz sformutowanie
mechanizmoéw, ktére beda najskuteczniej prowadzi¢
do celu. W tym zakresie wskaza¢ nalezy co najmniej
trzy wyzwania wigzgce sie z wyborem wtasciwego spo-
sobu postepowania.

Wyzwanie 7. Aktywne wykorzystanie
pozalegislacyjnych metod wptywu na
ksztattowanie przestrzeni polskich miast

Pomimo jednoznacznych deklaracji zawartych w rza-
dowych dokumentach strategicznych’ odnosnie do po-
zadanych kierunkéw zmian przestrzennych w Polsce
— takich jak przywrdcenie i umocnienie tadu prze-
strzennego, W szczegélnosci m.in. powstrzymanie
chaotycznej suburbanizacji, trzymanie sie zasad zréw-
nowazonego rozwoju, dbato$¢ o estetyke i ochrona
dziedzictwa kulturowego, efektywnos$¢ energetyczna
w planowaniu przestrzennym — nie udaje si¢ do nich
doprowadzié. Nawet jesli mozna sie spodziewa¢ pozy-
tywnych zmian (np. sposob ksztaltowania osiedli przez
PFR Nieruchomosci lub ograniczenie chaosu reklamo-
wego w niektérych miastach), to te jeszcze nie zaist-
niaty lub ich zakres jest na razie ograniczony, wiec nie
zmienia to cato$ciowego, niekorzystnego obrazu. Wy-
nika on z jednej strony z braku kluczowych zmian w ra-
mach legislacyjnych systemu. Z drugiej strony admini-
stracja rzgdowa praktycznie w ogdle nie wykorzystuje
innych dostepnych sobie narzedzi pozalegislacyjnych
do osiagania, przynajmniej w ograniczonym zakresie,
oczekiwanych efektéw w zakresie pozadanych dzia-
tait w zagospodarowaniu przestrzennym. Te narzedzia
to przede wszystkim mechanizmy dotacyjne — formu-
towanie zasad dostepu beneficjentdéw (zwtaszcza jst)
do $rodkéw finansowych (zwrotnych i bezzwrotnych)
—z budzetu panistwa, paiistwowych funduszy i bankow,
a takze funduszy europejskich.

7 Zob. np. (KPZK 2030), (KPM 2023), (SOR), ale takze Umowa
Partnerstwa przektadajaca sie wprost na to, jak i na co wydatko-
wane s3 fundusze europejskie

Rekomendacja 7A

Rekomenduje si¢, aby administracja rzagdowa wdrozy-
ta na szeroka skale mechanizm skutecznego uzalez-
nienia dostepu beneficjentéw (zwlaszcza jst, ale takze
podmiotéw indywidualnych — os6b fizycznych i przed-
siebiorcow) do $rodkéw dotacyjnych (czy preferen-
cyjnych pozyczkowych) od okreslonych warunkéw
zapewniajacych, ze projekt bedacy przedmiotem
wniosku, ale takze dziatania beneficjenta w wymiarze
og6lnym, zgodne s3 z wyznaczonymi kierunkami po-
lityki przestrzennej panstwa. Formutowane warunki
powinny mie¢ charakter mozliwie konkretny (wrecz
rygorystyczny) i by¢ tatwe do zidentyfikowania. Tres¢
warunkow powinna odnosi¢ sie do istoty problemu,
a nie tylko jego powierzchownego wyrazu (a wigc np.
warunek nie powinien dotyczy¢ pokrycia planistycz-
nego w gminie, ale innych wskaznikow, ktére wskazy-
wacé bedg, czy gmina prowadzi polityke przestrzenng
opartg na zasadach zréwnowazonego rozwoju). Po-
niewaz niektére z potencjalnych warunkéw dotyczy¢
moga dziatan beneficjenta/gminy w dtuzszym okresie,
ich zastosowanie powinno by¢ ogtoszone z odpowied-
nim wyprzedzeniem (np. za trzy lata dotacje i pozyczki
na inwestycje mieszkaniowe gmin i ich spdtek udziela-
ne beda wytacznie dla inwestycji opartych na planach
miejscowych).

Zestaw warunkéw udzielania dotacji i pozyczek
dla projektéw, ktére wskazywaé beda, ze dany benefi-
cjent/gmina dziatajg zgodnie z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju oraz kierunkami polityki przestrzennej
panstwa, powinien zosta¢ wypracowany z udziatem
srodowisk naukowych, eksperckich, samorzgdowych
i organizacji spotecznych. Zdecydowany priorytet przy
definiowaniu tych warunkéw powinny mie¢ zagad-
nienia rzetelnosci gminy w realizacji zadani z zakresu
planowania przestrzennego oraz przeciwdziatania nie-
korzystnym zjawiskom przestrzennym, a zwtaszcza su-
burbanizacji. Pewne propozycje co do charakteru i tre-
$ci potencjalnych warunkéw zawarto w poszczeg6lnych
punktach niniejszego dokumentu.

Po uzgodnieniu powyzszego zestawu powinien on
zosta¢ wprowadzony do realnego stosowania (twarde
warunki, a nie iluzoryczne preferencje czy tez nieprecy-
zyjne sformutowania ,w miare mozliwosci”, ,,dazy si¢”
itp.) przez jak najszersze grono instytucji rzadowych,
agencji i spotek (w tym na pewno: NFOSiGW, BGK, PFR,
PKP, PHN i ich podmioty/spotki zalezne). Niewatpliwie
powinien on réwniez znalezé wiasciwe odzwiercie-
dlenie w Umowie Partnerstwa, programach operacyj-
nych i towarzyszacych im dokumentach wskazujacych
na sposéb wyboru projektéw do wspétfinansowania.
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Wyzwanie 8. Potrzeba przejrzystosci,
informowania, edukacji oraz realnej partycypacji
spotecznej w celu zwiekszenia poziomu
Swiadomosci i postrzegania roli planowania
przestrzennego

Wielokrotnie identyfikowana bariera zaréwno
do skutecznego przeprowadzenia zmian w systemie
planowania przestrzennego, jak i wielu proceséw pla-
nistycznych na szczeblu lokalnym jest brak wystar-
czajgcego poziomu $wiadomosci co do istoty plano-
wania przestrzennego, jego mechanizmoéw, wyzwan,
przed ktoérymi staja autorzy planéw oraz dalekosiez-
nych skutkéw (dla jednostek i catych spotecznosci)
btedéw i zaniechari w tym zakresie. Swiadomosci tej
brakuje mieszkanicom, wtascicielom nieruchomosci,
ale i decydentom wptywajacym na ksztatt poszczegdl-
nych planéw i catego systemu. Niewatpliwie wiec ele-
mentem zmian systemowych musi by¢ wypracowanie
wiasciwych mechanizméw podnoszenia w mozliwie
szerokich kregach poziomu wiedzy o tym, o co chodzi
w planowaniu przestrzennym i do czego prowadzi jego
zaniedbywanie.

Jednym z naturalnych sposobéw podnoszenia wie-
dzy ludzi o danym procesie jest angazowanie ich w ten
proces (to stworzy u nich motywacje, aby giebiej zrozu-
mie¢ jego mechanizmy i istote). W takim zakresie, jak
to na dzi$ zostato przewidziane w przepisach prawa,
cykl planistyczny nie zaspokaja spotecznego zapotrze-
bowania na wiedz¢ o toczacym si¢ postepowaniu i moz-
liwo$¢ udziatu w nim strony spotecznej. O ile w zakre-
sie przygotowania aktow planowania przestrzennego te
deficyty s3 nieco mniej dolegliwe (cho¢ sam proces kon-
sultacyjny jest skomplikowany, kosztuje zaangazowane
strony duzo pracy, a niekoniecznie zaspokaja stawiane
przed nim oczekiwania), najbardziej wyrazny problem
dotyczy procesu wnioskowania oraz uzyskiwania decy-
zji o warunkach zabudowy.

Cho¢ oczywiscie nie mozna uznaé, ze procedury kon-
sultacyjne dotyczgce aktéw planowania przestrzennego
sa wolne od uchybienl. Sg one mocno sformalizowane,
co utrudnia wtadzom miast elastyczne i sprawne dziata-
nia (nawet gdy przemawia za tym wyrazZnie interes spo-
teczny). Rownoczesnie nie zapewnia to pelnego zakresu
partycypacji wymaganego dla osiggniecia optymalnych
rezultatéw. Najlepiej $wiadczy o tym, ze coraz liczniejsze
grono miast rozszerza swe procedury konsultacyjne da-
leko ponad to, co jest wymagane przez ustawe.

KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI rlJ'L

Stan chaosu przestrzennego w wielu
obszarach, zwtaszcza podmiejskich, po-
gtebia sie. Nieunikniona potrzeba napra-
wy tych przestrzeni nie bedzie tatwa, bo
naruszac bedzie wiele indywidualnych
Interesow.

Wymaga¢ to bedzie wigc jeszcze lepiej dopracowa-
nych sposobéw prowadzenia partycypacji spotecznej,
a by¢é moze takze sprzegniecia mechanizméw party-
cypacyjnych z planistycznym procesem decyzyjnym.
Cho¢ z drugiej strony partycypacja spoteczna, w ramach
ktérej ujawnia si¢ wiele partykularyzméw i intereséw
grupowych, wcale nie musi owocowa¢ optymalnymi
rozwigzaniami planistycznymi — takie ryzyko na pewno
wzroénie, gdy proces partycypacyjny nie bedzie prze-
prowadzony umiejetnie, a w systemie prawnym nie za-
istnieja regulacje, ktdre stworza merytoryczne ramy dla
partycypacji w planowaniu przestrzennym (np. obowia-
zek scalen i podziatéw wtornych, standardy zagospoda-
rowania przestrzeni).

Rekomendacja 8A:

Rekomenduje sig:

e Promowanie i upowszechnianie (takze np. dzieki
stawianiu odpowiednich warunkéw dostepu do
dotacji czy preferencyjnych kredytow) dobrych
praktyk w zakresie informowania o procesach plani-
stycznych oraz partycypacji spotecznej w planowa-
niu przestrzennym.

Coraz wiecej miast moze pochwalic sie
ciekawymi przyktadami dziatan partycy-
pacyjnych w procesach planistycznych.
To w duzej mierze zastuga systemowe-
go projektu PO WER stuzacego wsparciu
procesow konsultacyjnych w gminach?®.

8 Dwa konkursy w ramach dziatania 2.19 PO WER Usprawnie-
nie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania prze-
strzennego dotyczyly dziatan stuzacych wzmocnieniu procesu
konsultacji spotecznych w obszarze planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego.
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W jego ramach uruchomiono konkurs na realizacje
projektéw polegajacych na przeprowadzeniu konsul-
tacji spotecznych nowopowstajacych lub zmienianych
dokumentéw planistycznych. Przetozyt sie on na liczne
interesujace pomysly na dziatania partycypacyjne przy
opracowaniu konkretnych aktéw planowania prze-
strzennego.

Wsrod miast, ktore systemowo nadaty procesom
partycypacyjnym w planowaniu przestrzennym zna-
czaco szerszy zakres, niz to przewiduje obowiazujaca
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, wymieni¢ nalezy Poznan (gdzie takie konsultacje
odbywaja sie juz od 2007 roku) oraz Warszawe (w ktorej
rozwoéj metod partycypacyjnych ma krotsza metryke,
ale za to — dzigki powotaniu wyspecjalizowanej komor-
ki — stosuje si¢ bardzo zréznicowang palete dziatan,
poczynajac od najbardziej podstawowych, czytelnych
i zrozumiatych ogtoszen w prasie oraz na plakatach
na terenie obszaru objetego planem az do zaawanso-
wanych dziataii warsztatowych, np. na podstawie me-
todologii Charette).

» W zakresie dostepu do informacji o procesach pla-
nistycznych, zwlaszcza w zakresie decyzji o warun-
kach zabudowy, niwelowanie istniejgcych deficytow
poprzez odpowiednie formutowanie wewnetrz-
nych procedur i regulaminéw przez urzedy miasta,
ale takze kreowanie ,klimatu jawnosci” i zachecanie
inwestoréw do trzymania si¢ wysokich standardéw
W tym zakresie.

» Szerokie budowanie i wzmacnianie Sswiadomosci
(wérdd decydentdw, inwestordw, sedzidow sadow ad-
ministracyjnych i orzekajacych w SKO oraz miesz-
kancéw) na temat istoty planowania przestrzenne-
go, jego podstawowych zasad i celéw oraz skutkow
lekcewazenia zadan i obowigzkéw w tym zakresie.
Te zagadnienia powinny sta¢ si¢ nieodtgcznym ele-
mentem ksztatcenia dzieci i mtodziezy — zar6wno
w aspekcie wiedzy o spoteczenstwie, jak i edukacji
architektonicznej (ktdra, szczesliwie, zyskuje na po-
pularnosci, ale i tak dynamike tego procesu nalezy
wzmacniac).

Rekomendacja 8B

Rekomenduje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwia-

zan legislacyjnych:

« Rozwigzania zapewniajace peing jawnos¢ procesoéw
planistycznych (dotyczy takze procedur wydawania
decyzji o warunkach zabudowy — decyzji admini-
stracyjnej o specyficznym charakterze, wymagajacej
specyficznych uregulowan odmiennych od zasad
ogdlnych).

e Uzupelnienie i modyfikacja aktualnych ustawowych
mechanizmoéw konsultacji spotecznych w planowa-
niu przestrzennym pod katem ich dostosowania
do faktycznych potrzeb (np. wstgpne spotkania
konsultacyjne, dopuszczenie mozliwosci projekto-
wania partycypacyjnego, wylozenia uwzgledniaja-
ce wariantowe rozwigzania aktdéw planistycznych)
oraz ograniczenia niepotrzebnie ucigzliwych i pra-
cochtonnych czynnosci.

« Wprowadzenie dopuszczalnosci (bez obligatoryjno-
$ci) powigzania procesu podejmowania decyzji pla-
nistycznych z ogdélnymi mechanizmami partycypa-
cyjnymi (np. panel obywatelski, referendum lokalne
—ito takie, ktore umozliwiatoby wybor sposrod wa-
riantéw rozwoju).

Wyzwanie 9. Przeprowadzenie systemowych
zmian legislacyjnych w planowaniu przestrzennym

Dysfunkcyjno$¢ systemu planowania przestrzenne-
go jest tak oczywista, ze potrzeba pilnych i gtebokich
zmian nie podlega dyskusji. Co wiecej, takze kierunek
zmian jest w zasadzie ustalony, gdyz wszystkie podjete
dotad proby reform opieraty sie na podobnych rozwia-
zaniach (nawet jesli wystepowaly réznice w nazewnic-
twie i podejsciu do czesci zagadnienl). Mimo to Zzadne;j
z nich nie udato sie skutecznie doprowadzi¢ do finatu.
Jak wiec widad, to nie w samym zaproponowaniu zmian
systemowych lezy problem. Nie wchodzac w glebsza
analize, nalezy odnotowaé, Ze jedng z niewatpliwych
przyczyn jest ztozono$¢ i rozlegto$¢ zagadnienia, jakim
bytaby pelna zmiana systemowa. Zadna z propozycji ta-
kich zmian nie przeszla jeszcze przez filtr Komisji Praw-
niczej na zakoriczenie rzgdowego procesu legislacyjne-
go czy testy rozwigzan legislacyjnych w realistycznych
warunkach. Co wiecej, w zadnej z tych prob nie opraco-
wano przepiséw przej$ciowych, a wiec regulacji, ktore
musiatyby rozstrzygnad, czy i na ile skutecznie dokona
sie faktyczne odejscie od skutkéw obecnych przepiséw
na rzecz pozadanego stanu docelowego. Zaproponowa-
nie tych rozwigzan jest bez watpienia najtrudniejszym
elementem catej zmiany zaré6wno merytorycznie, for-
malnie (szereg wyzwan konstytucyjnych), jak i organi-
zacyjnie (niewatpliwy opdr przeciwnikéw zmian). Na
tym etapie legislacyjnym kazda watpliwo$¢ lub krytyka
waznego elementu nowego systemu moze skutecznie
opdzni¢ wprowadzenie zmian lub postawi¢ catg refor-
me pod znakiem zapytania.

Nalezy tez zastanowié sie nad skutkami ustano-
wienia catkiem nowych ram prawnych w planowaniu
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przestrzennym. Czy wszystkie dzi§ wystepujace proble-
my znikng z dnia na dzieri, a wszyscy uczestnicy sys-
temu beda dziata¢ zgodnie z intencjami ustawodawcy?
Czy wszystkie przypisy beda wiasciwie interpretowane,
a linia orzecznicza wtasciwie wyznaczona? To watpli-
we, natomiast pewne jest, ze co najmniej przez kilka lat
wszyscy uczestnicy dziata¢ bedg w warunkach sporej
niepewnosci (brak orzecznictwa i wypracowanych Scie-
zek postepowania). To tym groZniejsze, ze kazda pro-
pozycja kompleksowej reformy obejmuje wizje szybkiej
aktualizacji lub opracowania nowych aktéw prawnych
we wszystkich gminach w Polsce. Tak wiec ewentualne
uchybienia legislacyjne czy watpliwosci interpretacyjne
beda miaty dalekosi¢zne skutki.

Nie podwazajac potrzeby wprowadzenia
zmian systemowych w planowaniu prze-
strzennym, nalezy gtebiej i pod wieloma
wzgledami przeprowadzi¢ analize takie
reformy od strony organizacyjnej oraz jej
potencjalnych skutkow.

Analiza powinna uwzglednia¢ takie zagadnienia
jak dostepny potencjal do opracowania nowych ak-
tow prawnych w zatozonych terminach, spodziewane
efekty zmian (realna mozliwo$¢ ,,naprawienia” zgodnie
z intencja projektodawcy przestrzeni dotknietych dys-
funkcyjnym zagospodarowaniem) oraz potencjalne ry-
zyka niepozadanego rozwoju sytuacji (uksztattowanie
sie niekorzystnej linii orzeczniczej, problemy procedu-
ralne przy stosowaniu nowych przepisow). Rozwaza-
ne rozwigzania powinny obejmowac testowanie goto-
wych do uchwalenia przepiséw w r6znych wariantach
gier zarzadczych (symulacje z modelowaniem udziatu
wszystkich stron proceséw), ewentualne pilotazowe
wprowadzenie przepisOw na okreSlonym terytorium
wraz z obowiazkowa ewaluacja przed rozszerzeniem
ich na caty kraj.

Rekomendacja 9A

Dobrze zaplanowang i przygotowana cato$ciowg refor-
me systemu planowania przestrzennego powinny po-
przedzi¢ sprawnie przeprowadzone zmiany w aktualnie
obowiazujacym systemie, tak aby jak najszybciej wyeli-
minowac obszary patologii i dysfunkcji, zwtaszcza te,
ktdére prowadza do najbardziej dolegliwych i trudnych

do odwrdcenia zjawisk w miejskiej przestrzeni. Oznacza
to wiec etapowy model wdrazania reformy wymagaja-
cy ustalenia wstepnie sekwencji dziatal. Niewatpliwie
na poczatek nalezatoby dokona¢ szybkich punktowych
zmian, ktére nie powinny budzi¢ znaczacych kontro-
wersji legislacyjno-konstytucyjnych, a ktére powinny
mie¢ mozliwie duzy zasieg oddziatywania.

Ponizej zaproponowano przyktadowy zestaw takich
10 najpilniejszych zmian prawnych spetniajacych po-
wyzsze kryteria. Kazda z propozycji moze oczywiScie
by¢ rozpatrywana oddzielnie, a lista takich zmian nie
musi ogranicza¢ sie do liczby 10.

10 NAJPILNIEJSZYCH ZMIAN PRAWNYCH

1. Ograniczenie mozliwoSci stosowania decyzji
o warunkach zabudowy poprzez doprecyzowa-
nie warunkow jej stosowania (przede wszystkim
chodzi o dostep do istniejacej infrastruktury oraz
eliminowanie przypadkow, gdy z goéry wiadomo,
Ze inwestycja nie przyczyni si¢ do kreowania tadu
przestrzennego, np. powstawanie zabudowy jedno-
rodzinnej ,pod ptaszczykiem” siedlisk rolniczych)
czy usuniecie niedcistosci umozliwiajacych stoso-
wanie tego narzedzia mimo intencji ustawodawcy
(np. uniemozliwienie formalnego dzielenia duzych
komplekséw handlowo-ustugowych na mniejsze
w celu obejScia przepiséw o wielkopowierzchnio-
wych obiektach handlowych).

2. Wprowadzenie okresu waznosci dla decyzji o wa-
runkach zabudowy, co wyplywatoby pozytywnie
na jej faktyczng aktualnos¢ (bo dzi§ mimo jej bezter-
minowos$ci moze si¢ ona w praktyce zdezaktualizo-
wac w zwiazku z zachodzacymi w otoczeniu zmia-
nami formalnymi i faktycznymi).

3. Modyfikacja (doprecyzowanie) zasady dobrego sa-
siedztwa oraz zdefiniowanie maksymalnego obsza-
ru analizy w celu wyeliminowania patologii w za-
kresie analizy urbanistycznej na potrzeby decyzji
o warunkach zabudowy.

4. Wprowadzenie opodatkowania nieruchomosci we-
dtug przeznaczenia zapisanego w MPZP (ktére bez
zwtoki powinno by¢ ujawnianie w ewidencji grun-
tow i budynkow i stanowi¢ podstawe ustalenia wy-
sokos$ci podatku) jako prostej konsekwencji trakto-
wania danego terenu jako budowlany, a nie rolny.

5. Zakaz sprzedazy nieruchomo$ci gminnych, dla kt4-
rych nie uchwalono MPZP. Przepis ten niewatpliwie
skutkowatby przyspieszeniem prac nad niektorymi
planami, ale przede wszystkim odzwierciedla prze-
konanie, ze zbycie gminnej nieruchomosci bez jed-
noznacznego ustaleniajej przeznaczeniaicharakteru
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zabudowy jest naruszeniem obowigzku dbatosci
otad przestrzenny spoczywajacy na wtadzach gminy.

6. Rozszerzenie katalogu terendéw, dla ktoérych obli-
gatoryjne jest sporzadzenie MPZP, zanim mozli-
wa bedzie tam zabudowa. Katalog ten powinien
obejmowac te przypadki, ktére budzg najwiecej
kontrowersji spotecznych (inwestycje znaczaco od-
dziatujace na srodowisko) lub z racji swej skali lub
charakteru beda miaty najwigksze oddziatywanie
na tad przestrzenny.

7. Dopuszczenie mozliwo$ci rownoczesnego procedo-
wania zmiany studium i MPZP. W sytuacji gdy od po-
czatku znana jest przyczyna dokonywania konkret-
nej zmiany w aktach planowania przestrzennego,
rozktadanie jej na dwie utozone sekwencyjnie pro-
cedury jest niepotrzebng komplikacja przedtuzajaca
proces oraz kolejnym argumentem dla tych, ktorzy
chcieliby omija¢ procedury planistyczne rozwigza-
niami ,spec”.

8. Podniesienie poziomu przedziatu, w jakim ma by¢
ustalana optata planistyczna, oraz wydtuzenie okre-
su, po ktérym wygasa prawo do tej optaty, do 10 lat.
Jakkolwiek nie naprawi to ogélnie wadliwego syste-
mu finansowania urbanizacji, to przynajmniej nieco
ograniczy stopienl, w ktdrym przepis ten pozostaje
praktycznie niewykorzystany.

9. Wprowadzenie mozliwosci uchylenia planu
na wniosek wtasciciela nieruchomosci niezabudo-
wanej przeznaczonej pod zabudowe. W potacze-
niu z przepisem o opodatkowaniu nieruchomosci
wedtug przeznaczenia w MPZP bylby to pierwszy
drobny krok w kierunku ograniczenia powierzchni
nieracjonalnie (i de facto niepotrzebnie) przezna-
czonych w planach miejscowych pod zabudowe.

10. Wprowadzenie rozwigzania, w ktérym kazdy
wniosek o warunki zabudowy niezgodne z trescig
studium wymagatby uzyskania zgody rady gmi-
ny. Z jednej strony takie rozwigzanie nie kidcitoby
sie z podnoszonym pogladem o tym, ze nie mozna
uzaleznia¢ wprost treSci decyzji administracyjnej
od aktu niemajacego charakteru prawa powszechnie
obowiazujacego, a z drugiej prowadzitoby do wyeli-
minowania patologicznej sytuacji, gdy organ wtadzy
wykonawczej podejmuje (lub jest zmuszony podej-
mowac) dziatania sprzeczne z polityka przestrzenng
wyznaczona przez wtadze uchwatodawcza.

W kolejnych etapach reformy nalezatloby wpro-
wadza¢ rozwigzania trudniejsze, bardziej zloZone
lub mogace budzi¢ kontrowersje. Wychodzac jednak
z przeSwiadczenia o wigkszym ryzyku zablokowania

catej nowej regulacji z powodu jednego kontrowersyj-
nego rozwiazania, rekomenduje si¢ podjecie inicjatyw
legislacyjnych etapami. Zacza¢ nalezatoby od tych za-
gadnieni, ktére juz zdecydowanie zbyt dtugo czekaja
na uregulowania, jak np. cyfryzacja planowania prze-
strzennego (ktéra akurat ma szanse na wprowadze-
nie do ustawy jeszcze wczesniej). Nie mniej pilna jest
kwestia doprecyzowania (w ramach czynienia prawa
zrozumiatym) statusu decyzji o warunkach zabudowy
lub innego mechanizmu o podobnym charakterze, kt6-
re miatyby ja zastgpié. Dzi$ jej dwoisty charakter rodzi
kontrowersje — czy jest to przystugujaca kazdemu infor-
macja (promesa) o mozliwosci przeprowadzenia proce-
su inwestycyjnego, czy jednak jest to decyzja lokaliza-
cyjna rodzaca okreslone prawa u tego, kto ja uzyskat.

Wsréd siegajacych gtebiej postulatéw zmian legi-

slacyjnych trzeba rozwazy¢ miedzy innymi zmiany

w mechanizmach i zasadach sporzadzania i uchwa-

lania planéw. O ile dzi§ mechanizmy i procedury sg

czesto przedmiotem krytyki (ich dtugotrwatosé, niera-
cjonalno$¢ lub niedostosowanie do praktycznych po-
trzeb), to przedstawiane w ostatnich latach propozycje
zmian podchodzity do tych kwestii do$¢ konserwatyw-
nie i zachowawczo. Tymczasem wystepujace dzi$ pro-
blemy wskazywatby na zasadno$¢ nowego spojrzenia

i poszukiwania catkiem nowej formuty dla formalnych

uregulowan sposobu procedowania aktow planowania

przestrzennego. Nalezatoby zastanowic sie¢ co najmniej
nad nastepujacymi kwestiami:

1. Dostosowanie przepiséw proceduralnych do zrézni-
cowanych tresci i funkcji opracowan planistycznych
(studiéw i MPZP, ale rowniez MPZP dla r6znego ro-
dzaju terenéw).

2. Wprowadzenie mechanizméw pracy nad MPZP
zmierzajacych do usprawnienia procesu bez osta-
bienia wymiaru merytorycznego, np.:

» Rozwazenie, czy konieczne s3 analizy na potrze-
by przystapienia do sporzadzania planu miej-
scowego, skoro i tak musiatyby by¢ wykonane
na etapie pracy nad planem, a rozstrzygnie o celu
planu na tym etapie moze ogranicza¢ swobode
tych prac.

 Uelastycznienie procesu konsultacji powigzane
z rOwnoczesnym zastosowaniem bardziej party-
cypacyjnych metod wtasciwej pracy nad aktami
planowania przestrzennego.

» Uregulowanie formalne mozliwo$ci, a w okreslo-
nych warunkach wrecz obowiazku przygotowy-
wania projektu aktOw planowania przestrzenne-
go w formie wariantow — dla catego opracowania
lub jego elementow.
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» Przeglad i zmiana mechanizméw uzgodnier i opi-
niowania planu w kierunku zastepowania rozwia-
zan bazujacych na dlugotrwatej wymianie pism
poprzez aktywny udziat przedstawicieli instytucji
uzgadniajacych i opiniujacych w pracach plani-
stycznych (np. w formie swoistej ,.komisji planu”
spotykajacej sie na formalnych posiedzeniach).

» Bazujac na mechanizmach cyfryzacji planowa-
nia przestrzennego przeanalizowanie zasadno-
$ci i mozliwo$¢ uchwalania planu miejscowego
etapami, jako kolejnych ,warstw”, ktore uzupet-
niaja/modyfikujg obowigzujacy plan. Mogtoby
to by¢ przydatne co najmniej w nastepujgcych
przypadkach:

0 uszczegbétowienie struktury urbanistycznej
po opracowaniu koncepcji urbanistyczno-ar-
chitektonicznej dla danego terenu (np. w sytu-
acji, gdy w planie zatozono przeprowadzenie
dla niego konkursu w celu skonkretyzowania
rozwigzan);

o wprowadzenie do istniejagcego planu miej-
scowego ustalenl wypracowanych w wyniku
zastosowania szczeg6lnych procedur wspot-
pracy z inwestorem (postulowanych w innym
miejscu tego dokumentu, typu ,,obszar zorga-
nizowanego inwestowania”);

0 uzupetnienie planu miejscowego o kwestie
operacyjnego wdrazania tego planu (opcja
taka réwniez znajduje si¢ wérdd propozycji
zawartych w niniejszym dokumencie);

o mozliwo$¢ wprowadzenia przy pomocy jed-
norazowej procedury przekrojowych zmian
w wielu planach miejscowych w miescie
(nowe wyzwania klimatyczne, mobilno$cio-
we, demograficzne mogg rodzic takie potrze-
by, co dzi$ oznaczatoby konieczno$¢ zmiany
kazdego planu indywidualnie).

3. Dopuszczenie mozliwosci etapowania rozwigzan
w aktach planistycznych (np. okre$lania warunkowej
sekwencji uchwalania planéw, tj. uwalniania terenéw
pod zabudowe po speinieniu okreslonych warunkéw,
np. wypetnienia si¢ zabudowa innego obszaru) czy
tez dopuszczania w okreslonych sytuacjach warian-
towych rozwigzan w planie miejscowym.

4. Bardziej szczegbtowe uregulowanie kwestii zmian
w aktach planowania przestrzennego (potrzeba spo-
rzadzania czytelnej, takze dla niefachowca, ,ujed-
noliconej” wersji aktu po zmianach) oraz zasad pro-
wadzenia nadzoru przez wojewode (np. niemozno$¢
uchylania planu fragmentami tak, aby niejasne byto,
jaki zakres aktu zostat uchylony, a jaki obowiazuje).

Podsumowanie

Analizujac kryzys w wymiarze formalnym, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowane w przepisach ustawowych
mechanizmy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, W powiazaniu z rozwigzaniami z po-
krewnych aktdéw prawnych, nie spetniajg funkcji, jakie
przewidziat im ustawodawca, ktory zaktadal, ze beda
one przyczynia¢ si¢ do zapewnienia tadu przestrzen-
nego w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
Podobnie w wigkszosci przypadkéw uczestnicy ,gry
o przestrzen” (wladze miast, inwestorzy, wtasciciele
nieruchomosci, mieszkarcy) nie wpisujg sie¢ w przypi-
sane w zatozeniu role. Funkcjonowanie systemu prowa-
dzi do jednoznacznie niekorzystnych skutkow.

Do istotnego pogtebienia negatywnych
trendow przyczynito sie ewidentnie pro-
inwestorskie orzecznictwo sadow, ktore
w czesci przypadkow prowadzito de fac-
to do zmiany literalnego znaczenia nie-
ktorych przepisow.

Kolejne proby naprawy ram legislacyjnych w zasad-
niczej czesci nie zostaty doprowadzone do skutecznego
finatu, i to mimo tego, ze wszystkie zmierzaty zasadni-
czo w tym samym kierunku.

7 perspektywy czasu widaé, ze fundamentalnym
btedem wielu nietrafionych rozwigzan w tej dziedzinie
byto wcigz powracajace zatozenie o potrzebie utatwia-
nia i przys$pieszania procesu inwestycyjnego. Tymcza-
sem — paradoksalnie — aby ten proces miat szanse¢ prze-
biega¢ bez przeszkdd, etap planistyczny powinien by¢
przeprowadzony sumiennie, z nalezytym uwzglednie-
niem aspektéw analitycznych, koordynacyjnych i par-
tycypacyjnych. W stosunku do stanu obecnego powin-
no to co do zasady oznaczac nie tyle uproszczenie, co
raczej pogtebienie procesu planistycznego, cho¢ nieko-
niecznie jego wydtuzenie.

Powyzsze powinno znalez¢ odzwierciedlenie w pro-
wadzonych pracach legislacyjnych narzecz uzdrowienia
systemu rozwoju przestrzennego naszego kraju. Dziata-
niom na rzecz stworzenia modelowego i catosciowego
rozwigzania towarzyszy¢ powinny (a pewnie wrecz je
wyprzedzad) sprawnie wprowadzone modyfikacje obo-
wigzujacych przepiséw o charakterze punktowym - tak,
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aby skutecznie przeciwdziata¢ obserwowanym obecnie
patologiom i interpretacjom przepiséw niezgodnym
z ich pierwotnymi intencjami. Inaczej w oczekiwaniu
na docelowy system dopuszcza¢ si¢ bedzie do dewa-
stowania w licznych przypadkach polskiej przestrzeni
w sposob, ktéry dodatkowo utrudniaé bedzie w przy-
szto$ci przywrocenie tadu przestrzennego.

Istotnym negatywnym aspektem aktualnych ram
prawnych planowania przestrzennego (oraz zagadnien
towarzyszacych —jak np. kwestii stosowania przepiséw
o zamOwieniach publicznych) jest to, ze uksztaltowaty
one procesy prowadzace do degradacji merytorycznego
wymiaru planowania przestrzennego. Ma to szczegdlne
znacznie w obszarach miejskich, gdzie szczegdétowosc
i zakres podejmowanych dziatan oraz dokonywanych
na ich podstawie ustalent ma kluczowy wptyw na przy-
szig jako$¢ zycia mieszkaricow oraz sposéb funkcjono-
wania miasta.

Dziatania i zakresy tematyczne, ktore byty kie-
dy$ nieodlacznym elementem urbanistyki, zaréwno
w aspekcie analitycznym, jak i ustalen wynikowych,
staty si¢ jesli nie rzadko$cig, to czyms$ niezbyt popular-
nym. W efekcie liczne akty planowania przestrzennego
charakteryzujg sie niezadowalajgcg jako$cig rozumiang
W ten sposob, ze nie udaje im sie zapewni¢ lub tez stu-
zy¢ przywrdceniu tadu przestrzennego. Warto$¢ regu-
lacyjna (czy tez ,naprawcza”, co czesto bytoby niezbed-
ne) wielu z nich jest znikoma. Takie przypadki stanowig
mimowolnie wsparcie pojawiajacej sie niekiedy tezy
w debacie publicznej, ktéra w uproszczeniu sprowadza
sie do hasta, ze ,planowanie przestrzenne jest bez zna-
czenia” i tym samym jest niepotrzebne.

Zréznicowanie w powyzszym zakresie szczegoOlnie
widoczne jest w mniejszych miastach. Problemy ujaw-
niaja sie zwlaszcza tam, gdzie dziatania planistyczne
opierajg sie¢ gtéwnie na indywidualnych zleceniach
w ramach systemu zaméwien publicznych i rownocze-
$nie brakuje silnych mechanizméw koordynacyjnych
w ramach polityki przestrzennej miasta.

Sg jednak nie tak nieliczne przyktady, ktére poka-
zuja, ze mimo mocno niedoskonatego oprzyrzadowa-
nia prawnego oraz wyraznie dostrzegalnej degradacji
warsztatu urbanistycznego (w sensie przyjetego kano-
nu postepowania oraz uzyskiwanych efektéw) moz-
liwe jest w polskich miastach prowadzenie dziatan
urbanistycznych przynoszacych wymierne pozytyw-
ne rezultaty przekladajgce sie pozniej na konkretne
realizacje w duchu tadu przestrzennego i zréwnowa-
zonego rozwoju. To niezwykle wazna konstatacja po-
kazujaca, ze w wielu przypadkach ,chcie¢ to moc”.
Glebszych analiz i rozwazan wymagatoby ustalenie,
dlaczego takie podejscie jest raczej wyjatkiem niz re-
guta. W kazdym przypadku wplywa na to zapewne
splot szeregu czynnikdw, niektore spoza zakresu za-
interesowania polityki miejskiej, aczkolwiek nasuwa
sie wrazenie (skoro innym si¢ udato), Ze czesto istotne
znaczenie ma niewystarczajaca aktywno$¢ lub inicja-
tywa wtadz miasta.

Niewatpliwa potrzeba i zadaniem dla polityki miej-
skiej jest upowszechnianie powyzszych pozytywnych
przyktadéw, ich powielanie lub adaptowanie do lokal-
nych warunkéw lub rozwijanie kolejnych ,,ambitnych”
przestrzennie przedsiewzie¢. To upowszechnianie
powinno by¢ oparte na nowych, bardziej skutecznych
niz dotad mechanizmach (np. warunkujacych dostep
do srodkéw zewnetrznych od wykazania si¢ faktycz-
nym, a nie powierzchownym, oparciem lokalnych
dziatann na fundamencie tadu przestrzennego). Jest
to tym wazniejsze, gdy sobie uswiadomimy, zZe nawet
jesli w nieodlegtej przysztosci powiedzie sie wprowa-
dzenie idealnego systemu prawnego w planowaniu,
to nie przelozy sie to na automatyczne wyeliminowa-
nie wszystkich obserwowanych stabosci, a to dlatego,
ze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne to nie
tylko ramy formalne, ale i warsztat urbanistow, sposob
prowadzenia proceséw, podejscie wtadz samorzgdo-
wych, wtascicieli nieruchomosci, inwestoréw i pozo-
statych interesariuszy.
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Wprowadzenie

Materiat wypracowany przez zespot ekspercki zostat
podzielony wedtug sze$ciu gtéwnych zagadnierl zwia-
zanych z transportem i mobilnoscia w polskich mia-
stach. Opisowi sytuacji i uwarunkowan w poszczego6l-
nych punktach towarzysza wnioski i rekomendacje
dziatan, ktére naszym zdaniem warto bytoby podja¢.

Przedstawione zagadnienia nie wyczerpujg catosci
problematyki zwigzanej z transportem i mobilnoscia
w mieScie, stanowia wybor najistotniejszych tematow
i propozycji do wdrozenia w pierwszej kolejnosci.

Kluczowe wyzwania oraz rekomendacje
dla polityki miejskiej w obszarze ochrony
transportu i mobilnosci miejskie;

Wyzwanie 1.
Zrownowazona polityka transportowa polskich miast
w procesach urbanistycznych

Wyzwanie 2.
Bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, w szczeg6lnosci pieszych

Wyzwanie 3.

Rower w miescie jako alternatywa dla samocho-
du w podrézach codziennych i okazjonalnych oraz
w transporcie towarow

Wyzwanie 4
Efektywny i zrownowazony transport zbiorowy miej-
ski/podmiejski

Wyzwanie 5.
Skuteczna polityka parkingowa

Wyzwanie 6.
Bezpieczna ,,nowa mobilnos¢” - urzadzenia transpor-
tu osobistego (UTO)

Wyzwanie 1. Zrownowazona polityka trans-
portowa polskich miast w procesach urba-
nistycznych

Uktady drég w polskich miastach najczesciej sg okre-
Slone na podstawie zatozen sprzed kilkudziesigciu lat,
gdzie na miasto natozono ,szkielet drog uktadu pod-
stawowego”, a nastepnie przez kolejne dziesieciolecia
to realizowano, nie zwracajac uwagi na zmieniajace sie
uwarunkowania, np. rosnacg ilo§¢ pojazdéw, smog od-
samochodowy, wzrost ruchu rowerowego. Dawno pla-
nowany uktad drdg jest czesto kopiowany w kolejnych
dokumentach planistycznych (w studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego),
a zatem i w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, ktore sg zbyt rzadko aktualizowane
i nie sa w stanie nadazac¢ za wspoiczesnymi zmianami.
Mozna oceni¢, iz przyczyna zostala przez wtodarzy
miast pomylona ze skutkiem: przybywa samochodéw
(Pacholski 2018), to musi przybywac¢ drog. Niejedno-
krotnie brak jest natomiast w omawianych dokumen-
tach planistycznych nalezytego uwzglednienia i plano-
wania drég rowerowych i traktow pieszych jako realnej
alternatywy dla transportu indywidualnego i jako po-
wigzanej sieci tras, ktdrej niezbednym i podstawowym
warunkiem jest ciggto$é. Obecnie niestety drogi rowe-
rowe i chodniki najczesciej powstajg jedynie przy budo-
wie/przebudowie infrastruktury ulicznej, rzadko kiedy
jako samodzielne inwestycje. Nalezy tez wskazad, iz do-
kumenty studium sa przewidziane do zastapienia przez
plany przeznaczenia, ktére miatyby dzieli¢ miasto
na 6 stref funkcjonalnych: §rédmiejska, miejska, pod-
miejska, wiejska, rolnicza i lesna oraz naturalng (nalezy
zauwazy¢ podobienstwo do idei transektu (Duany i inni
2010), brak jest jednak w chwili obecnej szczegdétowych
ijednoznacznych propozycji w tej materii.

Jednym ze zdiagnozowanych powoddw prymatu po-
dejscia drogowego nad podejsciem ogdlno-transporto-
wym jest charakterystyka specustawy drogowej, ktora
skupia sie na technikaliach procesu budowy drdg, a nie
zawiera odniesienia do kwestii spotecznej — transpor-
tu jako potrzeby przemieszczania si¢ ludzi w miescie.
Jak zauwazono w pracach grupy ekspertdw, nie sama
jednak specustawa drogowa jest przyczyna tego stanu
rzeczy, a podejscie indywidualnych samorzadéw wyko-
rzystujacych jej zapisy do jak najszybszej budowy drog,
szczegOlnie z wykorzystaniem dostepnych Srodkow
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finansowania z funduszy europejskich. Jak podkreslo-
no, mozna z ustawy korzysta¢ racjonalnie, wspierajac
zrOwnowazony transport, ale nie jest to tatwe ani oczy-
wiste i zalezy od indywidualnego podejscia decyden-
tow w poszczeg6lnych samorzadach.

W tym kontekscie eksperci zauwazyli brak wtasci-
wego podejscia do tworzenia planéw transportowych,
o ktérych mowa w art. 12 Ustawy z dnia 16 grudnia
2010 1. 0 publicznym transporcie zbiorowym.

Nalezycie przygotowany przez witadze
samorzadowe plan transportowy powi-
nien okreslac priorytety potrzeb trans-
portowych w miescie i z niego winna wy-
nikac istotna dla danej spotecznosci rola
transportu publicznego oraz komunikacji
pieszej i rowerowej jako alternatywy dla
indywidualnego transportu samochodo-
wego, jak tez winien zawierac studium
wykonalnosci i analize diagnostyczna
SWOT.

Wazne ponadto w planowaniu transportu jest pod-
kreslanie, ze powinien by¢ to sieciowy uktad drég umoz-
liwiajacy dziesigtki roznych sposobéw przejechania
przez miasto, a nie skupianie potokéw w duzych dro-
gach zbiorczych, ktdre rozcinajg dzielnice i powodujg ich
zamieranie (por. art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 cyt. ustawy: [Przy
opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzgled-
ni¢ w szczegodlnosci] sytuacje spoteczno-gospodarczg
danego obszaru; wptyw transportu na Srodowisko).

Nalezy réwniez odnotowa¢ stopniowo rosnacg role
pojazdéw elektrycznych w transporcie w miescie. S3 tu
jednak dwa wazne zastrzezenia: pojazdy z alternatyw-
nym napedem nie rozwigzujg problemu zattoczenia
na drogach w polskich miastach, a korzysci Srodowi-
skowe z ich uzytkowania nie s3 jednoznaczne. Z oma-
wianego punktu widzenia probleméw urbanistycznych
miast wynikajacych z nadmiernej liczby pojazdéw, inny
rodzaj napedu samochodu nie wnosi zmian w tej kwe-
stii. Samochodd elektryczny nadal zajmuje tyle samo
miejsca na drodze i parkingu, nadal powoduje presje
spoteczenstwa na budowe coraz to nowych drdg, a nie
na zapewnianie alternatywnych sposobdw transportu
np. w postaci komunikacji zbiorowe;j.
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Jesli chodzi o aspekt ekologiczny, to wedtug Woje-
wodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w War-
szawie tylko ok. 7% drogowych zanieczyszczen powie-
trza pochodzi ze spalania paliwa, kilkanascie procent
ze $cierania sie opon i klockéw hamulcowych, za$ prze-
wazajgca ilo$¢, ok. 80%, z tzw. unosu wtornego tych
osadow z jezdni poprzez przejezdzajace pojazdy (Dy-
balski 2018). Réwniez nie do korica potrafimy jeszcze
oszacowac straty Srodowiskowe wynikajace z koniecz-
nosci utylizacji akumulatoréw czy innych alternatyw-
nych zroédet napedu, jak réwniez z ryzyka ich nielegal-
nego sktadowania.

Wobec tego najefektywniejszym rozwigzaniem
z punktu widzenia miasta bedzie wprowadzanie roz-
wigzan elektromobilnych w pojazdach komunikacji pu-
blicznej zarzadzanej przez samorzad. W tym przypad-
ku to wtadze samorzadowe majg kontrole nad biezaca
eksploatacjg i finalng utylizacjg akumulatoréw zgod-
nie z przepisami. Samorzad ma zreszta juz teraz prawo
do okreslenia udziatlu przewozoéw z wykorzystaniem
pojazdéw o alternatywnym napedzie na swoim terenie
w planie transportowym gminy (par. 12 Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 . 0 publicznym transporcie zbiorowym).

Whioski i rekomendacje:

« Nalezy stwierdzi¢, iz rola zrownowazonej mobilno-
Sci powinna by¢ wyraZnie obecna w dokumentach
planowania przestrzennego gminy, szczegdlnie
w Studium, oraz dobrze zaplanowana w dtugoletniej
perspektywie i restrykcyjnie przestrzegana zgodnie
z planem transportowym, co uniezalezni te proce-
sy od decyzji zmiennych politycznie. Specustawa
nie powinna by¢ wykorzystywana do obchodze-
nia zapisoOw studium — polityka transportowa musi
by¢ zgodna z planowaniem przestrzennym, zatem
w specustawie drogowej powinien znalez¢ si¢ za-
pis o koniecznosci bezwzglednej zgodnosci miej-
skich inwestycji drogowych ze studium (nalezy
wykresli¢ zapis o mozliwosci niezgodnosci), jak
rowniez o mozliwosci wykonywania w ramach
specustawy samodzielnych inwestycji w postaci
linii tramwajowych czy drog dla rowerow.

e Z uwagi na fakt, iZ gminy nie odczuwajg wsparcia
systemowego ze strony panstwa, by budowaty do-
brej jakosci infrastrukture rowerows i pieszg, obec-
nie podejmowane dziatania zaleza od inicjatywy
indywidualnych samorzadéw. Proponuje si¢ zatem
wprowadzenie krajowego funduszu kierowanego
narozbudowe infrastruktury rowerowej i pieszej.
Dotacje powinny by¢ zalezne od dotychczasowych
dziatan samorzgdu: taki, ktory juz moze si¢ pochwa-
li¢ dobrg infrastruktura dla pieszych i rowerzystow,
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zamykaniem dla ruchu samochodowego ulic przy
szkotach lub chociazby wprowadzaniem stref Tem-
po-30 lub stref zamieszkania, powinien by¢ premio-
wany wieksza dotacja w mysl konieczno$ci zapew-
nienia efektu skali i powigzania uktadu w spdjna
sie¢. W $lad za tym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
obowiazku sporzadzenia dokumentu planistyczne-
go nt. koncepcji przebiegu tras rowerowych, jak tez
standardow budowy chodnikéw na terenie miasta/
gminy (standardy rowerowe przyjete przez poszcze-
gblne samorzady pozwolity zbudowaé dosy¢ dobrej
jakosci infrastrukture, jednak standardy te sg r6zne
w réznych gminach).

Ogolnokrajowe standardy dotyczace ru-
chy pieszego powinny zarowno zapewnic
odpowiednig jakosc infrastruktury pie-
szej, jak i ujednolicic wymagania w tym
zakresie, winny tez miec range analogicz-
ng jak standardy dostepnosci/uniwersal-
nego projektowania®, z ktorymi powinny
sie pokrywac w zakresie przestrzeni ze-
wnetrznych (ulice, place, parki itp.).

» Jedna z waznych przeszkdod swobodnego i adekwat-
nego planowania sieci transportowej przez gmi-
ny sa zapisy rozporzadzenia ministra wlasciwego
w sprawach transportu okre$lajgce podziat drdg
na poszczegélne klasy i wymuszajace okreslone
parametry budowy wedtug danej klasy (Rozporza-
dzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
w sprawie warunkéw technicznych... Dz.U. 2016
poz. 124). Wpltywa to negatywnie na kolejne ulice
w mie$cie i usytuowanie rozwigzan dla innych niz
kierowcy uczestnikow ruchu drogowego (odlegtosé
pomiedzy skrzyzowaniami i pomiedzy przejsciami
dla pieszych, szerokos$¢ pasa ruchu wg klasy drogi
itd.). Eksperci zaproponowali, aby wylaczy¢ ob-
szar miasta (lub przynajmniej centrum) z obo-
wiazywania zapiséw o warunkach technicznych
drég i pozostawi¢ samorzadom decyzje, jak chca
ksztaltowa¢ ulice na swoim obszarze niezalez-
nie od przepisow dotyczacych drdég krajowych

9 W mysl (Ustawy o zapewnianiu... Dz.U. 2019 poz. 1696).

i autostrad. Alternatywnie konieczna jest zmiana
szczegOtowych przepisow rozporzadzenia jak np.
obnizenie widetek szeroko$ci pasa ruchu w zalez-
nosci od klasy drogi i/lub uproszczenie procedury
odstepstw od wymogow.

e Nalezy zwiekszy¢ nadzdr rzgdu nad celowoscig wy-
datkowania $rodkdéw na inwestycje transportu pu-
blicznego przez samorzady, w szczegolnosci z wy-
korzystaniem funduszy unijnych. Nalezy wdrozy¢
taki mechanizm oceny, ktory bedzie weryfikowat
rzeczywista poprawe warunkow dla transportu
zbiorowego wzgledem poniesionych wydatkow,
nawet kosztem zmniejszenia przepustowosci pojaz-
déw indywidualnych.

Niedopuszczalne s3 sytuacje, gdy projekt
jest procedowany jako budowa infra-
struktury rowerowej lub transportu pu-
blicznego, de facto polega na rozbudo-
waniu uktadu drogowego dla transportu
indywidualnego. | to uktadu, w ktorym
droga dla rowerow nie ma ciagtosci ani
nie taczy sie z pozostaty siecia, a priory-
tet dla transportu zbiorowego obowigzu-
je tylko na fragmencie inwestyc;ji.

Za przykitady ,swobodnej” interpretacji zalozen
projektu przez wtadze samorzadowe, bez szczegbtowej
kontroli organdéw wyzszego szczebla, moze postuzy¢
rozbudowa ulicy Nakielskiej w Bydgoszczy. Cho¢ byta
projektowana jako ,Budowa infrastruktury rowerowej
na ul. Nakielskiej na odcinku od ul. Bronikowskiego
do ul. Eochowskiej wraz z rozbudowg jezdni”, to objeta
rowniez wiele innych elementéw. Jak mozna przeczytac
W opisie inwestycji: ,w ramach rozbudowy ulicy propo-
nuje si¢ m.in. nastepujace elementy dodatkowe: petle
awaryjng dla autobuséw po zachodniej stronie wia-
duktu, wyznaczenie miejsc postojowych, wyznaczenie
zatok postojowych, budowe parkingu” (ZDMiKP Byd-
€0SzCZ 2017).

Innym przyktadem jest pakiet ulic w Lublinie, gdzie
dofinansowanie planuje si¢ wyda¢ m.in. na ,przedtuze-
nie ul. Lubelskiego Lipca 80 od ul. Stadionowej do ron-
da Krochmalna-Diamentowa. Te prace beda si¢ wigzaty
z wyburzeniem okoto 140 obiektdéw, w tym ponad 60



42

domow” a ,,skrzyzowanie ul. Glebokiej i al. Krasnickiej
bytoby dwupoziomowe”. W tych planach nie widaé wy-
raznego odzwierciedlenia faktu, ze ,,unijne wymogi za-
ktadajg, ze na ulicach powinny pojawi¢ si¢ buspasy lub
powinna zawisng¢ albo zosta¢ zmodernizowana trakcja
trolejbusowa” (Koztowski 2019).

Zdecydowanie w planowaniu mobilnosci w mie-
Scie nalezy promowaé Srodki transportu zbiorowego
0 napedzie alternatywnym do spalinowego: tramwaje,
trolejbusy, autobusy napedzane pradem lub gazem czy
innym alternatywnym paliwem. W sytuacji zagrozen
klimatycznych szczegdlnie dotkliwych na takim ob-
szarze zageszczenia ludnosci, jakim jest miasto, kazde
dziatanie ograniczajace emisj¢ spalin jest bezcenne.
Szczegblna rola nalezy tu do samorzadu, ktdry jako
organizator przewozOw zbiorowych moze znaczaco
wplywac na ograniczenie wykorzystywania komunika-
¢ji indywidualnej, niezwykle trudnej do szczegétowej
weryfikacji pod wzgledem norm zanieczyszczenia po-
wietrza (np. wycinanie filtrow czastek statych DPF*).

Wyzwanie 2. Bezpieczenstwo niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, w szczegolnosci
pieszych

Skala wypadkoéw $miertelnych na polskich drogach jest
alarmujaca. Co roku ginie tu blisko 3 tysiace 0séb (Sy-
mon 2019), z czego 38% to piesi i rowerzysci (w 2018
roku 803 pieszych i 286 rowerzystow). W duzych mia-
stach ta grupa niechronionych uczestnikow ruchu
to ponad 60% wszystkich ofiar $miertelnych. W ostat-
nich kilku latach maleje ogdlna liczba ofiar $miertel-
nych wsrod pieszych, jednak bardzo niepokojacy jest
wzrost ofiar $miertelnych na przejSciach dla pieszych
(w 2018 roku 271 zabitych pieszych). Rosnie takze licz-
ba rowerzystow biorgcych udziat w wypadkach (w 2018
roku odnotowano o 30% wiecej zabitych i niemal 0 12%
wiecej rannych niz w roku wczesniejszym) (KRBRD b.r.).
W latach 20152018 dlugos¢ infrastruktury dla rowe-
rzystOw wzrosta o 28%*" (z 10.797 km do 13.904 km).
W duzych miasta znacznie wzrasta udzial ruchu rowe-
rowego w podrézach niepieszych (w Warszawie w latach
2015—2017 Wzrost 0 40%) (ZDM 2017), coraz gestsza
jest tez sie¢ wypozyczalni roweréw publicznych. Jednak

10 ,Wedtug ostroznych szacunkéw wiecej niz 30 proc. samo-
chodéw sprowadzonych z silnikami z zaptonem samoczynnym
miato usuwane filtry czastek statych” — (Goérny P., Gérski R. 2020).
11 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica.
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wzrost popularnosci rowerdw nie powinien oznaczaé
wiekszej liczby ofiar wsréd rowerzystow.

Zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi (Bank
Swiatowy, Unia Europejska) dla uzyskania wymier-
nych efektéw (Vision Zero, czyli zero zabitych i rannych
w wypadkach drogowych) nalezy wdrozy¢ dziatania
majgce na celu stworzenie bezpiecznego systemu (Safe
System Approach) (KE 2019), aczkolwiek Vision Zero
to cel iloSciowy i jako taki jest tylko elementem szersze-
go podejscia do Safe System Approach (KE 2019). Uznaje
sig, ze ciato ludzkie jest bardzo narazone na obrazenia
i ze ludzie popetlniajg btedy, dlatego twdrcy systemu
przy jego projektowaniu powinni uwzglednia¢ odpor-
nos$¢ ciata ludzkiego na uderzenie (odpowiednie za-
rzadzanie predkoscia), a przyjete rozwiazania powinny
minimalizowac cigzkos$¢ konsekwencji btedu cztowieka
(,wybaczajace drogi”). Na poziomie miast skuteczne
wdrazanie tej filozofii wymaga przyjecia dtugofalowe-
go planu dziatania, zaangazowania i Scistej wspotpracy
roéznych instytucji miejskich (transport, zdrowie, poli-
cja) i wiaczenia spotecznosci lokalnej.

Najpowazniejszym czynnikiem zagrozenia na
drogach jest nadmierna predkos¢, dlatego szczeg6l-
nie wobszarach zabudowanych nalezy promowacé
i stosowac rozne $rodki uspokojenia ruchu (legisla-
cyjne, infrastrukturalne, organizacyjne).

Tworzenie infrastruktury bezpiecznej dla niechro-
nionych uczestnikébw ruchu sprzyja poprawie bez-
pieczenistwa wszystkich uzytkownikéw drég. ,Pro-
jektowanie w sposob zapewniajacy bezpieczenistwo
rowerzystom gwarantuje wieksza réznorodnos¢
w funkcjonowaniu ulicy, ktdra staje sie przyjazniejsza
dla wszystkich uzytkownikoéw, bo ludzie sg na niej le-
piej widoczni, a ich zachowania bardziej przewidywal-
ne” (Sadikh-Khan, Solomonow 2017). Opublikowany
w 2019 r. raport Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego obrazuje katastrofalny wrecz stan na pol-
skich drogach i powszechno$é przekraczania limitéw
predkosci przez kierowcow. Wedtug raportu ,w obsza-
rach o dopuszczalnej predkosci réwnej 50 km/h, tj. ob-
szarach zlokalizowanych w miastach i matych miejsco-
wosciach, ok. 85% kierowcow przekracza dopuszczalng
predkosé, dojezdzajac do wyznaczonego przejscia” (Dg-
browska-Loranc M. i inni 2019).

Wtadze samorzadowe poruszaja sie jednak w do$¢
Scisle okreslonych przepisach o budowie infrastruktu-
ry, niechetnie szukaja i stosujg rozwigzania infrastruk-
turalne dozwolone, ale niedookreslone w przepisach.
Miasta, ktore podjety takie decyzje, s3 wyjatkiem, a mia-
sto, ktore podjeto taka decyzje jako swojg catosciows
polityke transportu w miescie, jest w Polsce dotychczas
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jedno — Jaworzno. Nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania
systemowe zachecajace samorzady do odwaznego sto-
sowania ,bezpiecznej” infrastruktury. Same rekomen-
dacje czy standardy to za mato, nie zobowigzujg urzed-
nikéw do ich wdrazania, w przeciwienstwie do $cisle
okreslonych przepisOw prawa, za niestosowanie kto-
rych sg okre$lone sankcje; rowniez decydenci politycz-
ni nie wybiora pewnych rozwigzan bez bezposrednich
przepisO6w prawnych.

Whnioski i rekomendacje:

Zmiana pakietu przepiséw dot. warunkow tech-
nicznych projektowania drog: m.in. szerokos¢ pa-
s6w ruchu wzgledem klasy drogi, przepisow zwiek-
szajacych szerokos¢ miejsc parkingowych, zapisow
o odlegtosciach przejs¢ dla pieszych i skrzyzowan
wzgledem Kklasy drogi, zmniejszenie minimalnej
odlegtosci progu zwalniajgcego od przejscia dla
pieszych, konieczno$¢ projektowania bezpiecz-
nych rozwigzan drogowych w danych sytuacjach:
np. minironda, odgiete dojazdy do ronda, obo-
wigzkowe przystanki wiederiskie (to brak takich
przystankéw mogtby by¢ co najwyzej odstepstwem
od ustawowych wymogow). Nalezy rozwazy¢ in-
frastrukturalng kontrole przestrzegania przepi-
sOw przez kierowcoéw, np. automatyczne kame-
ry rejestrujace przejazd na czerwonym Swietle.
Konieczne jest uzupelnienie regulacji prawnych
o systemowe i jednolite w kraju rozwiazania za-
pewnienia bezpieczenstwa, szczegllnie pieszych,
podczas prowadzenia prac drogowych w czasie
budéw i przebudow drog.

Pilne nadanie pierwszenstwa przejScia przez
jezdnie pieszym zblizajacym si¢ do przejscia dla
pieszych — w obecnej sytuacji brak jednoznaczne-
go okreslenia pierwszenstwa miedzy aktami usta-
wowymi a rozporzadzeniem. Powoduje to psycho-
logiczna konsekwencje, ze kierowcy ,nie widzg”
pieszego, nie bedac zmuszeni do takiego obowigz-
ku. Zmiana spowoduje jednoznaczng interpretacje
przepiséw iw $lad za tym zwiekszenie uwagi kie-
rowcy na otoczenie przejs¢ dla pieszych i zachowa-
nie wymaganej tam szczego6lnej ostroznosci. Reko-
menduje si¢ natozenie na samorzady obowiazku
przeprowadzenia audytow przejs¢ dla pieszych,
w szczegOlnosci pod katem zapewnienia pola wi-
docznosci, oznakowania, oswietlenia czy wdrazania
rozwigzan infrastrukturalnych uniemozliwiajacych
rozwijanie nieprzepisowej predkosci.

Koniecznos¢ znaczacego podwyzszenia kwot man-
datow, liczby fotoradar6w i zmniejszenia limitéw

predkosci (postulaty kampanii spotecznej Chodzi

o Zycie dot. bezpieczenistwa pieszych (Stowarzysze-

nie Miasto jest Nasze 2019a)), tj.:

o podwyzszenie wysokoSci mandatow za wykro-
czenia drogowe plus ich stata waloryzacja oraz
powiazanie stawki OC z liczba i rodzajem wykro-
czen';

o propozycja zwigkszenia liczby fotoradaréw do co
najmniej 2000 (teraz jest ich zaledwie ponad
400)

o wprowadzeni co najmniej 300 odcinkowych po-
miaréw predkosci;

o pilna rezygnacja z dopuszczenia podwyzszo-
nego nocnego limitu predkosci w miastach
do 60 km/h w godz. 23:00-5:00, tj. w okresie kie-
dy warunki widoczno$ci s gorsze i mniej wida¢
pieszego.

Konieczno$¢ przywrdcenia gminom prawa instalo-
wania fotoradaréw (nieoznakowanych) przy propo-
nowanym obowigzkowym minimalnym wskaZniku
1 fotoradar na 10.000 mieszkancéw, pozostawienie
samorzgdom decyzji o lokalizacji fotoradaréw i wy-
znaczania odcinkowych pomiaréw predkosci przy
roli Inspekcji Transportu Drogowego ograniczonej
do zatwierdzania urzadzen i opiniowania lokaliza-
cji. Przyjecie regulacji stanowiacej, ze kwota rowno-
wazna dochodom z mandatéw wystawionych dzie-
ki radarom trafia do samorzadu z przeznaczeniem
na poprawe infrastruktury, w szczegdlnosci rowe-
rowej i pieszej, oraz na poprawe funkcjonowania lo-
kalnej komunikacji zbiorowe;j.

Podstawg do podejmowania skutecznych dziatan

w zakresie bezpieczeristwa winna by¢ wiedza o cha-

rakterze i przyczynach zagrozen. Zrédlem tej wie-

dzy powinny by¢ badania zachowan uczestnikow
ruchu i poglebione analizy najbardziej brzemien-
nych w skutkach zdarzen drogowych (wizje lokalne,
analiza dokumentacji dochodzeniowej itp.). Jedna

z form pozyskania szczeg6towych danych moze by¢

powolywanie komisji powypadkowych na miejscu

w terenie (pracujacych po wypadku celem oceny

infrastruktury) o interdyscyplinarnym sktadzie

(m.in. policja, pogotowie, straz pozarna, zarzadca

drogi, specjalista projektowania infrastruktury) jako

jednego z elementéw w procesie wdrazania nowego
podejscia do BRD w mysl Safe System Approach.

Priorytetem wdrozenia zmian poprawiajgcych bez-

pieczenstwo ruchu drogowego powinny by¢ obszary

12 Od 1997 roku maksymalny mandat wynosi 500 z1, podczas
gdy Srednia pensja wynosita 1100 z1, obecnie to ponad 5000 zi.
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wokot szko6t, np. poprzez wypracowanie i wprowa-
dzenie do kodeksu ruchu drogowego standardu
ulicy szkolnej ze strefa uspokojonego ruchu (lub
z czasowym zamkni¢ciem ruchu), zapewnionymi
strefami bezpiecznego dojscia pieszo oraz dojaz-
du rowerem, w tym od przystanku komunikacji
publicznej, z szeroko stosowanymi rozwiazaniami
uspokojenia ruchu (np. wyniesione skrzyzowania
i przejscia dla pieszych, progi zwalniajace, przystan-
ki klepsydrowe).

» Powotanie krajowego pelnomocnika ds. bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, we wspotpracy z Kra-
jowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego umo-
cowanego przy ministrze wtasciwym do spraw
transportu, do ktorego zadan naleze¢ bedzie sys-
temowe wdrazanie zmian (m.in. wyzej zapropo-
nowanych) prawnych, infrastrukturalnych i edu-
kacyjnych w zakresie bezpieczenstwa drogowego
w Polsce w dazeniu do wizji zero. Nalezy odnoto-
wac pojawiajace si¢ w ostatnim czasie poparcie de-
cydentdéw parlamentarnych i samorzadowych dla
wdrozenia nowych przepis6w i wymogdéw zawie-
rajacych nawet znaczne restrykcje w ruchu drogo-
wym celem poprawy bezpieczenstwa (Dybalski J.
2019, Walu$ M. 2019).

Wyzwanie 3. Rower w miescie jako alternatywa
dla samochodu w podrézach codziennych
i okazjonalnych oraz w transporcie towarow

Lawinowo powstaty w Polsce systemy roweréw ,,miej-
skich” (tj. publicznych) generalnie oceniane jako duzy
sukces samorzad6w, nierzadko we wspoétpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi. Systemy sharingowe (wspot-
dzielenia) mogg stanowi¢ wazny bodziec do zachecania
do korzystania z roweru w codziennych podr6zach lub
w ich uzupelnieniu na ostatnim, docelowym odcinku
(np. w potaczeniu z komunikacja zbiorowa). Sa tez do-
bra odpowiedzia na potrzebe podrézy okazjonalnych.
Ale same systemy rowerOw publicznych bynajmniej
nie wystarcza do osiagniecia realnego efektu zwieksze-
nia procentu udziatu rowerzystow w podrdzach miej-
skich —nie uda sie to bez spdjne;j sieci drog rowerowych
i traktowania rowerdw zar6wno przez prawo, jak i przez
samorzady jako réwnoprawnych uczestnikéw ruchu
drogowego.

Czy zatem transport rowerowy, w tym z wykorzy-
staniem systemu roweru publicznego, ma szanse sta¢
sie w Polsce realna alternatywa dla transportu samo-
chodowego z wynikiem 40-50% podr6zy po miescie

(jak Kopenhaga, Amsterdam, Utrecht®)? Nalezy tu od-
powiedzie¢, iz podstawa jest spojrzenie na projektowa-
nie i budowanie infrastruktury rowerowej nie jako dla
rowerzystOw (profesjonalnych), a dla wszystkich miesz-
kanicow (mtodszych, starszych, z dzie¢mi). Kluczowe sg
w tej materii standardy budowy drég rowerowych, kto-
re obecnie niestety sg w poszczegdlnych samorzadach
inne i rozbiezne od siebie. Brakuje tez realnego przy-
spieszenia budowy infrastruktury rowerowej w kontek-
Scie aglomeracyjnym jako zapewnienie dojazdu miedzy
miastem rdzeniowym a otaczajacymi gminami.

Nie do pominiecia jest tez funkcja roweru w trans-
porcie towardw, szczegllnie w kontekscie dostaw
w Sroddmiesciach miast i wdrazanych tam ograniczen
w ruchu samochodowym. Rowery cargo moga stanowic
tu alternatywe dla dostawcoéw towardw, a wtadze miej-
skie winny rozwazy¢ stworzenie miejsc przetadunku
(transport ,ostatniej mili”). Takie dziatanie jednocze-
$nie musi by¢ wsparte prawnie mozliwoscig tworzenia
stref wolnych od samochodéw. Kluczowe znaczenie
miatoby przekonanie najwiekszych przewoZnikéw
do uzytkowania rowerdw cargo (np. Poczta Polska). Na-
lezy tu zauwazy¢, ze zgodnie ze $wiatowymi trendami
dostawy kurierskie beda w najblizszej przysztosci rosty
lawinowo, a zdecydowana wigkszo$¢ tych paczek jest
matogabarytowa i mieSci si¢ w przestrzeni fadunkowej
rowerdw cargo. Podobnie oferta wypozyczalni cargo
moze by¢ przyczynkiem dla ograniczenia ruchu samo-
chodowego w miescie, jednak wazne jest, by cargo byty
widziane w przestrzeni publicznej — w miejskich wypo-
zyczalniach, u duzych przewoznikow (np. kurieréw),
wykorzystywane w ustugach §wiadczonych czy zleca-
nych przez samorzad (np. sprzatanie ulic).

Whnioski i rekomendacje:

« Propozycja stworzenia ujednoliconych standar-
déow budowy infrastruktury rowerowej umo-
cowanych wprzepisach prawa (nie tylko jako
wytycznych opracowanych przez Ministerstwo In-
frastruktury): obecnie standardy budowy funkcjo-
nuja niezaleznie w kazdym samorzadzie lub wrecz
ich brak, co jest szczeg6lnie dotkliwe w przypadku
zwartych miejskich aglomeracji (np. E6dz-Zgierz-
-Pabianice, Trojmiasto czy konurbacja slgska), gdzie
infrastruktura jest budowana czastkowo, a poszcze-
gblne fragmenty niezaleznie od siebie. Wspodlne
standardy winny tez zapewnia¢ zgodno$¢ z zapi-
sami konwencji wiedenskiej czy jednoznacznie

13 Bicycle Dutch, https://bicycledutch.fileswordpress.com/
2018/11/copenhagen121.jpg.
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okresla¢ warunki budowy infrastruktury rowero-
wej (np. rodzaj nawierzchni, opaska rozdzielajaca
od chodnika, oddzielenie kraweznikiem od jezdni
czy nie).

» Nalezy przeanalizowa¢ wdrozenie znacznie wiek-
szych ulatwien prawnych tworzenia stref wol-
nych od ruchu samochodowego w centrach miast
(np. szczegolnie tych, ktore stanowig staréwki listy
UNESCO czy sanatoria lecznicze), z mozliwoscig
zapewnienia alternatywy transportem rowerami
cargo (ZTP w Krakowie b.r., Gdynia Mobilna 2018).
Upowszechnienie wlaczenia roweré6w publicznych
w funkcjonowanie komunikacji zbiorowej moze
wspomoc upowszechnianie i promowanie omawia-
nego $rodka transportu.

» Nalezy rozwazy¢ wdrozenie ogélnokrajowej polityki
rowerowej majacej na celu opracowanie i wprowa-
dzenie wyzej wymienionych standardéw budowy
infrastruktury, jak i ksztaltowanie ukitadu krajo-
wych i miedzynarodowych tras rowerowych (usta-
lenie i oznakowanie przebiegéw tras, jednolita nu-
meracja, okre$lenie klas infrastruktury analogicznie
do klas sieci drdg) oraz promowanie uzytkowania
roweru jako waznego czynnika zdrowego trybu zy-
cia i przeciwdziatania chorobom cywilizacyjnym.

» Nalezy tez tak ksztatci¢ specjalistow drogownictwa,
by uwzgledniali wszystkie Srodki transportu jako
rownoprawne (specjaliSci nie od poszczegélnych
srodkéw transportu, a od zrdwnowazonej mobilno-
$ci) oraz stosowali standardy dostepnosci.

Wyzwanie 4. Efektywny i zrownowazony transport
zbiorowy miejski/podmiejski

W pracach grupy ekspertdw uzgodniono podstawowy
wniosek, by nie stawia¢ wyraznej granicy miedzy trans-
portem miejskim a podmiejskim. Komunikacja miejska
nie moze by¢ organizowana w oderwaniu od komuni-
kacji podmiejskiej regionu — musi by¢ organizowana
i finansowana zar0wno przez miasto rdzeniowe, jak
i okoliczne gminy (i posiada¢ wsp6lng taryfe z regio-
nem). Rekomenduje si¢ zatem powr6t krajowej polity-
ki miejskiej do sformalizowanych miejskich obszaréw
funkcjonalnych wokoét najwiekszych miast.

Dla sprawnej komunikacji miejskiej/podmiejskiej
absolutnie kluczowe znaczenie maja wezty przesiad-
kowe dostosowane rowniez do potrzeb oséb z niepet-
nosprawno$ciami, zapewniajace m.in. dogodna zmiane
$rodka transportu (,drzwi w drzwi”), potaczenie linii
magistralnych i dowozowych, bliskie dojScia na tym

TRANSPORT | MOBILNOSC MIEJSKA qJ-I—

samym poziomie, informacje pasazerskg odnos$nie
do catego wezta na kazdym z przystankow itp. Wezty
przesiadkowe muszg by¢ bardzo dobrze zaplanowane,
projektowane z punktu widzenia codziennego uzyt-
kownika, a nie wylacznie architekta-urbanisty, bez
oszczednosci kosztdw wzgledem funkcjonalnosci.

Wezty przesiadkowe powinny zapewniac
mozliwos¢ wykorzystania wszystkich
dostepnych w danym miejscu Srodkow
transportu: autobusy i tramwaje (me-
tro), rowery (i hulajnogil, autobusy pod-
miejskie, koleje miejskie/podmiejskie,
parkingi Park&Ride, systemy sharingowe
(wspotdzielenia) oraz bezpieczny i kom-
fortowy ruch pieszy.

Nalezy oceni¢, iz wtadze samorzgdowe stabo radzg
sobie z projektowaniem funkcjonalnych weztéw prze-
siadkowych, problemem jest m.in. kwestia wspotpra-
cy pomiedzy wtascicielami terenu np. PKP a samorzg-
dem (problem granicy inwestycji). Planowanie weziéw
przesiadkowych powinno by¢ poprzedzone rzetelng
praca studialna, koncepcyjna i oparte w miejskich do-
kumentach planistycznych, konsekwentnie realizo-
wanych (studium, plan transportowy). Jednak plany
te sg czesto zlecane na zewnatrz firmom nieznajgcym
lokalnych uwarunkowan (gdzie podstawowym kryte-
rium jest niska cena), wskutek czego lokalne wtadze
z zawartymi propozycjami si¢ nie identyfikujg — mia-
sta powinny robi¢ to wiasnymi sitami (cho¢ mozna
zleci¢ poszczegdlne elementy, np. badania natezenia
ruchu).

Nie mniejsze jest znaczenie systemOw informacji
pasazerskiej, adekwatna taryfa czy kanaty dystrybucji
biletéw (ptatnosci on-line, aplikacje telefoné6w komor-
kowych itp.). Warto odnotowa¢ efekt mechanizmow
preferencyjnych, np. tanie bilety dla uczniéw, wskutek
czego odnotowano wzrost sprzedanych biletéw petno-
ptatnych (opiekunowie zaczeli odwozi¢ dzieci komu-
nikacja publiczng i kupowaé¢ wiasne bilety). Zamiast
pojecia ,wspdlnego biletu” nalezy dazy¢ do ,wspodlnej
taryfy” — mieszkancy powinni ptaci¢ za przejazdy, a nie
za bilety; powinny powszechnie funkcjonowac rozwia-
zania mobilne bez konieczno$ci posiadania fizycznych
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biletéw (przyktad Jaworzna: 70 tys. kart miejskich
w mie$cie 90-tysiecznym).

Nalezy odnotowa¢ niekorzystne daZenie po-
szczegblnych samorzadéw do finansowania zadan
transportowych wytacznie w granicach wtasnej gmi-
ny (finansowanie komunikacji miejskiej przez mia-
sto, a podmiejskiej przez okoliczne gminy), nie za$
wspolnie, w czym widac brak prawnego uregulowania
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Z tego wniosek,
ze miejski zarzadca transportu czestokro¢ nie widzi
powigzania, ze jesli miasto doptaci do komunikacji
na terenie podmiejskim, to zaoszczedzi na budowie
drég, parkingéw, nie méwiac o korzys$ciach z czystsze-
go powietrza czy mniejszym prawdopodobienstwie
wypadkoéw drogowych. Z drugiej strony trzeba mieé
na uwadze zagroZenie, ze dofinansowanie do trans-
portu na zewnatrz miasta niesie ryzyko utatwiania
suburbanizacji.

Whnioski i rekomendacje:

Zaleca sig pilne przywrocenie w polityce sforma-
lizowanych miejskich obszaréw funkcjonalnych
zaktadajgcych jako swojg podstawe wspolne finan-
sowanie ustug transportowych przez miasto rdze-
niowe i okoliczne gminy.

Nalezy tak skonstruowa¢ regionalne systemy
transportowe w ustawie o publicznym transpor-
cie zbiorowym, by organizowane byly na pozio-
mie samorzadu wojewoddztwa, co pozwoli uniknaé
problemu ,granicy” miedzy transportem miejskim
a podmiejskim, organizatorem przewozéw w jed-
nym powiecie a drugim czy pomiedzy poszczegoél-
nymi gminami. Marszatek wojewddztwa jako
organizator przewozow winien ustalac trasy, cze-
stotliwo$¢, dopuszczenie przewoznikow realizuja-
cych zlecone kontrakty, zagwarantowaé integracje
taryfowa i racjonalne wykorzystanie dostepnych

Kluczowe czynniki wykorzystania kolei jako elementu transportu aglomeracyjnego

Warta podkreslenia jest rola, jaka moze petnic kolej w obstudze aglomeracji, co jednak jest utrudnione przez odno-
towane wyzej potencjalne spory kompetencyjne pomiedzy wiascicielami gruntow, wieloscia branzowych spotek
kolejowych, trudnoscig w zaprojektowaniu funkcjonalnych weztow przesiadkowych. W przypadku wykorzystania
kolei, jak i integracji innych srodkow transportu, kluczowymi czynnikami sa:

- czestotliwosé - w ruchu miejskim pasazer powinien cieszyc sie mozliwoscig poruszania sie koleja praktycznie
bez koniecznosci sprawdzania rozktadow jazdy; w najwiekszych aglomeracjach najdtuzsze odstepy miedzy pocia-
gami powinny wynosic nie wiecej niz 30 minut;

- dostepnosé - kluczowym elementem jest odpowiednia lokalizacja stacji i przystankow kolejowych, tak by ist-
niaty one przy przecieciu linii kolejowych z najwazniejszymi ulicami, przy duzych osiedlach oraz przy duzych gene-
ratorach ruchu (centra handlowe, uczelnie, obiekty sportowe); w dobie modernizac;ji sieci kolejowej bardzo wazne
jest, aby whadze miast wptywaty na spotke PKP Polskie Linie Kolejowe, by przedsiewziecia modernizacyjne na te-
renie aglomeracji obejmowaty swym zakresem budowe nowych przystankow kolejowych oraz zmiane lokalizacji

istniejacych w celu przysuniecia ich do waznych celow podrozy; przy powstawaniu nowych przystankow i zmianie
lokalizacji istniejacych wazne jest takze jak najlepsze ich dowiazanie do otoczenia poprzez stworzenie krotkich
i wygodnych dojsc do przystankow tramwajowych i autobusowych, na przyktad poprzez lokalizacje peronow pod
wiaduktami z zapewnieniem wyjs¢ bezposrednio na przystanki;

- integracja taryfowa - warunkiem jest jak najpetniejsza integracja systemu taryfowego tradycyjnej komunika-
cji miejskiej (autobusy i tramwaje) z systemem taryfowym kolei na terenie aglomeracji miejskich (wzorowe jest
rozwigzanie stosowane w stolicy Czech: w Pradze i okolicach w pociggach honorowane sg wszystkie bez wyjatku
bilety komunikacji migjskiej, a te krotkookresowe po prostu przed wejsciem do pociggu kasuje sie w kasowniku
stojagcym na peroniel;

- relacje - znaczng barierg blokujaca wzrost wykorzystania kolei w obstudze aglomeracji jest planowanie tras po-
ciggow regionalnych w sposob uznajacy centra duzych miast za docelowy punkt dojazdow; tymczasem w obliczu
rozbudowy osiedli na przedmiesciach oraz powstawania centrow biurowych i centrow handlowo-ustugowych na
obrzezach potrzeby przejazdow w ramach aglomeracji coraz czesciej przebiegaja przez centra tranzytem, koniecz-
ne jest wiec zapewnianie przelotowych relacji pociggow, ktore nie beda konczyc sie na stacjach w centrach miast,
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srodkow transportu, w tym gtéwnie kolei dowozo-
wej. Obecnie ustawa o transporcie rozdziela kompe-
tencje pomiedzy poszczegdlne szczeble samorzadu,
co skutkuje sytuacjami, gdzie na jednej trasie moze
by¢ trzech organizatoréw transportu — gminny, po-
wiatowy i wojewodzki (w efekcie na zadnym szcze-
blu samorzadu nie ma poczucia odpowiedzialnosci
za dang trase). Skupienie zadari transportowych
w rekach jednego duzego organizatora na poziomie
wojewodzkim spowoduje profesjonalizacje ustug,
obnizenie cen przewozow wskutek korzysci skali,
ujednolicenie odpowiedzialnosci za organizowanie
transportu w szczegélno$ci na przecieciu granic
miasta czy gmin, da mozliwos¢ wtasciwego zarza-
dzania wielo$cig Srodkéw transportu (od autobu-
s6w miejskich poprzez komunikacje miedzygminng
az do regionalnych potgczen kolejowych).

o Zdecydowanie nalezy powrdci¢ do kwestii realizo-
wania przez Polskie Linie Kolejowe, spotke grupy
PKP, inwestycji na obszarach miast, w szczegdlno-
$ci z uwzglednieniem kwestii transportu aglome-
racyjnego. Inwestycje kolejowe w granicach miasta
winny wpisywac si¢ w plany transportowe i prze-
strzenne samorzadu oraz zapewniac¢ zintegrowanie
w weztach réznych srodkéw transportu.

Wyzwanie 5. Skuteczna polityka parkingowa

W sytuacji zapasci transportu regionalnego w Polsce
miasta borykaja si¢ z naplywem niespotykanej do-
tad liczby prywatnych samochodéw (niejednokrotnie
w liczbie zblizonej do liczby statych mieszkanicow)
(Osowski J. 2017) z okolicznych gmin, wskutek czego na-
rastajg problemy komunikacyjne i srodowiskowe*, tak
w miescie, jak i aglomeracji. Zauwazalna jest odwieczna
trudno$¢ w przekonaniu samorzadéw do wprowadza-
nia i egzekwowania ograniczenl parkowania, w szcze-
golnosci przy takiej presji kierowcoéw. Powszechne
nielegalne parkowanie jest traktowane jako zjawisko
zwigzane z rozwojem miasta, wzrostem wskaznika
motoryzacji, brakiem parkingdw na osiedlach pobu-
dowanych w okresie PRL. Niedawna deklaracja prezy-
denta Wroctawia walki z powszechnym nielegalnym
parkowaniem jest tu wyjatkiem (Kokoszkiewicz M.
2019). Generalnie istnieje raczej powszechna akceptacja

14 Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli smog odsamochodowy
odpowiada za wigkszg ilo$¢ zanieczyszczen powietrza niz niska
emisja z piecow, tj. do 80% zanieczyszczenn w centrach duzych
miast — (NIK 2019b, Klyta T. 2019).

(mieszkaricow i wtadz) dla nielegalnego parkowania
na chodnikach, na trawnikach, drogach pozarowych
itp. przy catkowitym ignorowaniu faktu niszczenia
(kosztownego) mienia komunalnego, jak i realnego za-
grozenia dla zdrowia i zycia w sytuacji zablokowania
dojazdu stuzb ratunkowych.

Ostatnio powstaty nowe mozliwosci kreowania
przez samorzady polityki parkingowej po zmianie wi-
detek ustawowych optat wnoszonych za parkowanie
pojazdéw. Jednakze w ustawie nie powinno by¢ mak-
symalnego limitu wysokos$ci optat za parkowanie, po-
winien by¢ jedynie limit minimalny. Nieumieszczenie
stawek w ogdle na poziomie ustawowym i oddanie de-
cyzji samorzadom moze skutkowac¢ znacznymi rozbiez-
nosciami w zalezno$ci od ,czynnika ludzkiego”, czyli
od wiodarzy w poszczeg6lnych samorzadach (niektd-
rzy beda stosowac znaczne restrykeje, inni za$ nie bedg
chcieli ruszy¢ problemu i miasto pozostanie zdegrado-
wane przez nadmierng ilo$¢ samochodow). Przyktady
dobrych rozwiazan w pojedynczych miastach w prak-
tyce jednak nie emanuja na pozostate samorzady i two-
rz3 si¢ niezalezne ,wyspy” przer6znych standardéw bu-
dowy infrastruktury i egzekwowania przepisow.

Wsrdd problemow obecnego prawa z punktu widze-
nia zarzadcy drogi mozna wymieni¢ fakt, iz dopusz-
czalne jest usuwanie samochodéw z drogi, w zasadzie
tylko gdy zagrazaja bezpieczerstwu ruchu, wskutek
czego zarzadca najczesciej nie decyduje sie na odho-
lowanie pojazdu. W tym zakresie obecne przepisy s3
niejednoznaczne i naduzywane przez kierowcoéw. Do
probleméw mozna zaliczy¢ niedookresSlone godzi-
ny funkcjonowania parkingéw odstawczych czy brak
jednoznacznego wskazania terminu, do kiedy nale-
zy ostatecznie uisci¢ optate za odholowanie pojaz-
du. Warto tez zwrdci¢ uwage na brak jednoznacznych
uregulowan, czy wydanie odholowanego samochodu
z parkingu odstawczego moze by¢ dokonane za dodat-
kowg optata. Decyzje niektorych sadow stwierdzajace,
Ze optata miejska za odholowanie pojazdu nie moze by¢
wyzsza niz faktycznie poniesione wydatki miasta, unie-
mozliwiaja osiagniecie efektu odstraszajacego w posta-
ci wysokiej kary. Dodatkowo niskie kary za nielegalne
parkowanie to niski zysk za ustuge odholowania, czyli
przeszkoda w zleceniu zadania na wolny rynek i prze-
kazania obowiazkow obstugi systemu z samorzadu
na zleceniobiorce.

Przy obecnej skali zjawiska stuzby miejskie nie ra-
dza sobie z problemem, zwtaszcza ze w wielu miastach
straz miejska jest niedofinansowana i cierpi na bra-
ki kadrowe. Brak jest tez woli wladz samorzadowych
do wdrozenia/poszerzenia stref ptatnego parkowania
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oraz do wykorzystywania strazy miejskiej do zdecydo-
wanej walki z nielegalnym parkowaniem. Policja za$ re-
aguje co do zasady tylko na zagrozenia zwigzane z bez-
pieczenstwem (np. parkowanie na skrzyzowaniach czy
przej$ciach dla pieszych).

Whnioski i rekomendacje:

e Wazne jest przekonanie samorzadéw do tego,
ze nielegalne parkowanie przynosi wiecej szkdd
dla jakoSci przestrzeni publicznej i bezpieczenstwa
pieszych niz ewentualnych ,zyskow” z nieporusza-
nia tego problemu oraz realne straty materialne dla
mienia komunalnego. Nalezy podej$¢ do tego za-
gadnienia systemowo i zdecydowanie, przyktadowo
w drodze ogdlnokrajowej kampanii informacyjnej
skierowanej zar6wno do wtadz samorzadowych, jak
i do mieszkaricow. Zmiany przyzwyczajen sg moz-
liwe, o czym przekonuje historia zwigzana z wpro-
wadzeniem w Polsce zakazu palenia wyrobow tyto-
niowych w lokalach. Poczatkowo opdr wydawat sie
powazny i powszechny, grozono upadajacymi bizne-
sami i ,zamachem na wolnos$¢”, a w efekcie w cia-
gu kilku-kilkunastu tygodni polskie lokale gastro-
nomiczne staty sie bardziej przyjazne dla zdrowia,
a ich wtasciciele odnotowali wyzsze zyski z obstu-
gi nowych Kklientéw, ktérzy wcze$niej nigdy by nie
przyszli (np. rodziny z dzieémi).

e Nalezy w kodeksie ruchu drogowego wykluczy¢
mozliwo$¢ parkowania na chodnikach oraz zwiek-
szy¢ sankcje za parkowanie w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, co w sposéb podstawowy za-
graza bezpieczenstwu pieszych, niszczy infrastruk-
ture komunalng, stwarza warunki do powszech-
nego nieprzestrzegania przepisow (parkowanie
przed przej$ciami dla pieszych, w obrebie skrzy-
zowan, na drogach pozarowych). JeZeli jest miejsce
na wyznaczenie przepisowych miejsc postojowych
na chodniku, to jest tez miejsce na wykonanie zato-
ki parkingowej, co jednoznacznie okredli, jaka cze$¢
przestrzeni ulicy jest dla aut i jaka dla pieszych.

 Nalezy wyposazy¢ stuzby miejskie w bezwzgled-
ne prawo odholowania pojazdu naruszajacego
przepisy o parkowaniu, w tym parkowaniu w ob-
rebie przejs¢ dla pieszych i skrzyzowan, na chod-
nikach, na trawnikach, na drogach pozarowych,
wejsciach do poses;ji itd. Stuzby ratownicze nalezy
wyposazy¢ zas w bezwzgledne prawo usuniecia
pojazdu w toku akcji ratunkowej bez ponoszenia
odpowiedzialnosSci za ewentualne szkody.

« Konieczne jest zniesienie z wymogow planowa-
nia przestrzennego wskazywania wspolczynnika

parkingowego, tj. minimalnej liczby miejsc posto-
jowych przypadajacych na lokal mieszkalny czy po-
wierzchnie ustugowa.

» Potrzebna jest kolejna nowelizacja ustawy o drogach
publicznych zakiadajaca zniesienie gérnego limitu
oplaty za parkowanie z pozostawieniem limitu dol-
nego (réwniez dla miast ponizej 100 tys. mieszkan-
cow) w okre$lonej kwocie, np. zwigzanej z procen-
tem Sredniego wynagrodzenia lub $redniej rynkowej
ceny benzyny; mozliwe jest tez wprowadzenie dyna-
micznych stawek za parkowanie ustalanych w cza-
sie rzeczywistym w zaleznosci od zainteresowania
parkowaniem w danym obszarze.

e W uzupehieniu, wazne jest systemowe ogranicza-
nie wjazdu do centréw miast (szereg argumentow
w publikacji Wesotowskiego i Makowskiego (2017)),
np. zasadne byloby wprowadzenie ogoélnopol-
skich dobrych praktyk tworzenia systemow par-
kingéw Park&Ride na obrzezach miast zatrzymu-
jacych naptyw pojazdoéw mieszkancow okolicznych
gmin; obecnie samorzady nie maja zadnych wy-
tycznych w tym zakresie i tworza je w zaleznosci
od subiektywne pojmowanej doraznej polityki (par-
kingi na obrzezach z powodzeniem mogg by¢ jedno-
poziomowe ze wzgledu na znaczne koszty kon-
strukcji kubaturowych). Zadanie opracowania
wytycznych nalezatoby do kompetencji ministra
wtasciwego do spraw transportu.

Wyzwanie 6. Bezpieczna ,,nowa mobilnos¢” -
urzadzenia transportu osobistego (UT0)

Nalezy oceni¢, iz polskie miasta bezwolnie poddaty sie
ekspansji komercyjnych systeméw wypozyczalni sku-
teréw czy hulajnég, lecz nie nadazajg za wynikajgcymi
z tego problemami. Brak jest sprawdzonych uniwersal-
nych rozwigzan czy dobrych praktyk. Ponadto hulaj-
noga ze wzgledu na swojg konstrukeje jest pojazdem
do poruszania si¢ po gladkiej nawierzchni, np. asfal-
towej, a nie po chodniku, ktéry moze by¢ zbudowany
z dowolnego rodzaju materiatu. Jest jednak pojazdem
niestabilnym, zatem poruszanie si¢ jezdnia czy droga
rowerowg nie jest bezpieczne, zostaje wiec chodnik,
gdzie z kolei zagraza pieszym. Z drugiej strony hulaj-
noga moze tatwo uzupetni¢ intermodalnos$¢ transpor-
tu (po zaparkowaniu samochodu podréz hulajnogg
na ostatnim odcinku).

Skale problemu zwi¢ksza brak poczuwania sie do od-
powiedzialnoSci operatordw systemOw wypozyczania
hulajnég czy skuterdw w sytuacji, gdy uzytkownicy
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pozostawiaja je w przypadkowych miejscach, niejed-
nokrotnie zagrazajacych pieszym np. z dysfunkcjami
wzroku. Czy jednak sa mozliwosci prawne wdroZenia
przepiséw wymuszajgcych odpowiedzialno$¢ operato-
réw systemOw sharingowych jako posiadajacych dane
kierowcy niestosujgcego sie do przepiséw (np. parkowa-
nia)? Eksperci podnosili w tym miejscu szereg trudnosci
egzekwowania odpowiedzialnoSci operatoréw: umowa
jest zawierana zdalnie poza granicami kraju, problem
réznych systemdéw prawnych i mozliwosci pociagniecia
operatora do odpowiedzialno$ci; roOwniez zabieranie
w depozyt przez zarzadce drogi nieprawidtowo pozosta-
wionych hulajnég moze by¢ niezgodne z prawem.

Wystapita zatem pilna konieczno$¢ wdrozenia prze-
pisow prawa dla pojazdéw indywidualnych bedacych
alternatywa dla samochoddw, szczeg6lnie wspomaga-
nych elektrycznie, ze wzgledu na predkos¢ i potencjal-
ne niebezpieczenstwo dla wolniejszych uzytkownikow
ruchu drogowego ze strony uzytkownikéw: skuteréw,
e-hulajnég, deskorolek, jednokotowcoéw itp. Finalnie
ustawodawca okreslil, ze ,o0 zakwalifikowaniu sprze-
tu jako UTO majg decydowaé przede wszystkim waga
(20 kg), predkos¢ (nie wiecej niz 25 km/h) i dtugosé
(1,25 m). Wszystko, co nie zmiesci si¢ w tych kryteriach,
nie bedzie kwalifikowane jako UTO i takim sprze¢tem nie
bedzie mozna handlowa¢. UTO miatyby podroézowac
co do zasady po drodze rowerowej, co jest problema-
tyczne, bo w miastach infrastruktura rowerowa wcigz
pozostawia wiele do zyczenia, za$ ,biznes szeringowy
to klasyczny przykitad uspoteczniania kosztow i pry-
watyzacji zyskow. Rodzi problemy spoteczne i generuje
koszty, a zysk pozostaje prywatny. Operator nie ponosi
zadnych kosztow za uzytkowanie przestrzeni miejskiej,
ktora nie jest darmowa” (Romanowska M. 2019).

Whnioski i rekomendacje:

» Przepisy o UTO pojawily sie pod presja czasu wy-
muszong naglym pojawieniem sie nowego $rodka
transportu i koniecznoscig pilnego dostosowania
prawa, wymagajg jednak refleksji nad koniecznoscig
wprowadzenia kolejnych zmian; przyktadowo nie
ma uzasadnienia dla dopuszczania UTO po chodni-
kach (w najczestszej typowo w miastach sytuacji, tj.
predkosci na jezdni powyzej 30 km/h) w innym za-
kresie niz roweréw, w tym elektrycznych, ze wzgle-
du na zbliZone osiagane predkosci, a obecna mozli-
wos¢ dopuszczenia ruchu takich pojazdéw miedzy
pieszymi stwarza ryzyko wypadkow z tymi najstab-
szymi uczestnikami ruchu w miejscu stworzonym
pod ich potrzeby, w ktérym powinno by¢ zapewnio-
ne maksymalne bezpieczenstwo.
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e Jezeli w nowych przepisach UTO zdefiniowano
jako pojazdy, nalezy okresli¢ ich obowiazkowe
wyposazenie: np. 2 niezalezne skuteczne hamulce
(w tym jeden mechaniczny), oSwietlenie przednie
itylne zapewniajace odpowiednia widoczno$é, sy-
gnat dzwickowy oraz system sygnalizowania zmia-
ny kierunku jazdy (Stowarzyszenie Miasto jest Na-
sze 2019b).

» Dobrg praktyka jest negocjowanie umowy samorzg-
du z operatorem celem okre$lenia wskazania miejsc
zostawiania hulajndg, np. poprzez przeniesienie
tego zobowigzania na uzytkownika pod grozbg na-
liczenia wyzszej optaty, w efekcie czego poprawne-
go zaparkowania pojazdu pilnuje sam uzytkownik.
W tym zakresie nalezy rozwazy¢ prawne wdroze-
nie opracowanych przez Stowarzyszenie Miasto
Jest Nasze zasad dekalogu operatora, tj. odptat-
nos¢ za korzystanie z przestrzeni publicznej do ce-
16w komercyjnych, mozliwos¢ wytgczenia pojazdow
z uzytkowania okreslonych obszaréw, wymog reje-
stru, zawarcia umowy z samorzadem i mozliwosci
regulowania liczby pojazd6w, ponoszenie lokalnych
podatkéw i obowigzkowe ubezpieczenie, zapewnie-
nie serwisu obstugi klienta, obstugi wjezyku pol-
skim oraz otwartych danych (Stowarzyszenie Mia-
sto jest Nasze 2019c).

Podsumowanie

Odpowiednio zorganizowany transport w mieScie
i jego obszarze funkcjonalnym moze byé — i powinien
— narzedziem kierowania procesami urbanistycznymi
i ksztaltowania struktury miast. Winien by¢ tez spo-
sobem przeciwdziatania depopulacji szczegélnie ma-
tych, stabo skomunikowanych o$rodkow, gdzie nawet
kilkunastokilometrowe odlegtosci miedzy miastami
powoduja, ze nie ma jak dojecha¢ do szkét czy punk-
tow $wiadczenia ustug i mieszkaricy podejmuja decyzje
o wyprowadzce.

Zapasc transportu publicznego w catym
kraju spowodowata, ze prawie 14 min
Polakow jest wykluczonych komunika-
cyjnie na co dzien (Gitkiewicz 2019), co
oznacza, ze rezygnuj z codziennych ak-
tywnosci takich jak wybor lepszej szkoty
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w wiekszym miescie, wizyta lekarska,
relacje rodzinne czy tez uczestnictwo
w kulturze.

Ci mieszkancy sg skazani na samochéd, a w przy-
padku jego braku nie moga zaspokaja¢ swoich podsta-
wowych potrzeb i oczekiwan. Ci za$, ktorzy skorzystaja
z samochodu, poteguja niedogodnosci komunikacyjne
i Srodowiskowe w miastach docelowych swych podrdzy.

Réwniez w duzych aglomeracjach kluczem do ko-
rzystania z ich oferty jest zapewnienie sprawnego —
czestego i gwarantowanego — dojazdu do miejsc ich
$wiadczenia. Nie mozna poming¢ réwniez wzajem-
nych zalezno$ci uktadu transportowego i ksztatto-
wania przestrzeni miasta. Tak jak zaplanujemy prze-
strzen, takich rozwigzan transportowych bedzie dany
obszar wymagad, a to bedzie miato wptyw na otacza-
jace srodowisko, nie tylko z uwagi na zanieczyszczenia

komunikacyjne, ale i terenochtonno$¢ rozwigzan dro-
gowych, wybor Srodka poruszania sie po miescie przez
mieszkancéw czy wrecz mozliwo$¢ wyjscia z domu,
majgc na uwadze seniordw czy osoby z niepetnospraw-
nosciami.

Zagadnienia te nalezy podja¢ gtéwnie na szczeblu
krajowym, tak by najlepsze rozwiagzania byty zagwaran-
towane dla kazdego mieszkanca polskiego miasta, a nie
zalezaty od indywidualnych decyzji poszczegdlnych
samorzadéw. Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje,
ze dobre praktyki nie emanujg na inne o$rodki. Przykta-
dowo rozwigzania rowerowe sprawdzone i stosowane
w Gdansku nie majg zadnego wptywu na sytuacje ro-
werzystow w Bydgoszczy. Podobnie rozwigzania dro-
gowe Jaworzna, wskazywane co najmniej od kilkunastu
miesiecy w debacie publicznej jako dobre praktyki, nie
znajdujg akceptacji wéréd wtodarzy wiekszych miast,
mimo ze wida¢ tu jak na dioni efekt zaplanowanego
i konsekwentnie wdrazanego od kilku lat planu trans-
portowego miasta.
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Wprowadzenie - tezy wyjsciowe

Polityka miejska jest polem rozwoju, poprawy i rézni-
cowania polityki panstwa wobec miast. Powinna ona
wspierac rozwoj mieszkalnictwa, w szczegolnosci miesz-
kalnictwa spotecznego (dostepnego), w tych zakresach
problemowych, w ktorych efekty dotychczasowych poli-
tyk sg niewystarczajace. Brak dostepnych cenowo miesz-
kan jest barierg w rozwoju miast i poprawy jakosci zycia
obywateli, dlatego polityka paristwa powinna szczegdlna
uwage kierowa¢ na problem mieszkalnictwa w miastach,
zwlaszcza na zwiekszenie liczby i jakosci dostepnych
cenowo mieszkan czynszowych. Poprawa dostepnosci
mieszkan jest najwazniejszym lub jednym z najwazniej-
szych warunkow pozadanych zmian w zyciu spoteczen-
stwa i wielu obywateli we wspotczesnej Polsce.

Integracja polityki mieszkaniowej z in-
nymi politykami sektorowymi jest staba
strong polskich reform, a odzwierciedla
sie wtasnie w miastach.

W nich ogniskujg sie skutki deficytu mieszkan
i trwatych problem6w mieszkalnictwa. W Narodowym
Programie Mieszkaniowym (NPM) do wyzwan polityki
mieszkaniowej zaliczono: deficyt mieszkan, luke re-
montowy i niski standard mieszkan, niska dostepnos¢
mieszkan, wyzwania demograficzne, potrzebe poprawy
jakosci przestrzeni (NMP s. 48). Dodatkowymi wyzwa-
niami sa: zréZnicowanie sytuacji mieszkaniowej w in-
dywidualnych miastach i brak wyksztatconej praktyki
wspoOtpracy wtadz publicznych z sektorem prywatnym
w realizacji projektéw mieszkaniowych dostepnych ce-
nowo szerokiemu gronu mieszkancow.

Zroznicowanie sytuacji mieszkaniowej w miastach®
wymaga indywidualizacji podejscia gospodarzy miast

15 Roéznorodno$é sytuacji mieszkaniowej w indywidulanych
gminach miejskich i miejsko-wiejskich w mieszkalnictwie
publicznym przedstawiono w ,Raporcie o stanie polskich miast
Mieszkalnictwo spoteczne” (Obserwatorium Poli-

tyki Miejskiej IRMiR, Warszawa, 2018). Zréznico- &
waniu poszczegblnych aspektdw mieszkalnictwa
w miastach towarzyszy niski postep w rozwiazywa-
niu podstawowych problemdéw mieszkaniowych.

i wtadz krajowych w rozwigzywaniu probleméw miesz-
kaniowych w poszczegdlnych miastach, z uwzglednie-
niem zlozono$ci uwarunkowan rozwojowych, w tym
perspektywy depopulacji, preferencji mieszkaniowych
spoteczenistwa i koniecznosci wyréwnywania szans
w dostepie do mieszkan. Obszar oddzialywania po-
lityki mieszkaniowej powinien by¢ zrdéznicowany,
w pierwszym rzedzie uwzgledniajagc odmiennos¢ pro-
bleméw i potrzeb w metropoliach i duzych miastach
od mieszkaniowych problemow i potrzeb w matych
miastach i na wsi. Duze miasta maja najwieksze potrze-
by w zakresie naprawy stanu i wzrostu sektora miesz-
kan spotecznych. Stad tym miastom warto dedykowac
W szczegOlnosci nowe instrumenty polityki miejskiej
W mieszkalnictwie.

W rozwinietych krajach — wobec permanentne-
go niedoboru $rodkéow finansowych na zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych ludzi — sektor prywatny jest
wiaczany do rozwigzywania probleméw wynikajacych
z niedoboru mieszkan dostepnych cenowo. W Polsce
zaréwno regulacje prawne z zakresu planowania prze-
strzennego i strategicznego, jak i praktyka dziatalnos$ci
deweloperskiej nie dajg jeszcze podstaw do szerszego
wlaczenia firm prywatnych w realizacje publicznych
programéw mieszkaniowych, mimo Ze funkcjonuja re-
gulacje w zakresie PPP.

Intensywnie rozwija si¢ rynek nowego budownictwa
deweloperskiego w duzych miastach i rynek kredytow
hipotecznych. Ich rola jest istotna w zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych wyzszych grup dochodowych.

Ocenia sie jednak, ze ok. 60% populacji
nie stac na zakup mieszkania na wta-
snosc. Ta grupa ludnosci ma tez ograni-
czong oferte mieszkan w zasobach spo-
tecznych. Stad wynika potrzeba rozwoju
sektora mieszkan dostepnych.

Dostepne budownictwo mieszkaniowe to zasoby
przeznaczone dla 0sob, ktore majg problem z zaspoko-
jeniem swoich potrzeb mieszkaniowych (Twardoch A.
2019, s. 40). Wiazac dostepnos¢ mieszkan z wydatka-
mi gospodarstw domowych na utrzymanie mieszkania



mozna przyjaé, ze sfere mieszkan dostepnych tworza
te mieszkania, na ktérych uzytkowanie gospodarstwo
domowe nie wydaje wiecej niz 30% dochodéw. Taki
jest standard UN Habitat i ogélnie przyjeta norma eu-
ropejska. W Polsce w 2018 r. Srednie wydatki na uzytko-
wanie mieszkania i no$niki energii siegaty 18,3% ogétu
wydatkéw gospodarstw domowych (GUS 2019). Wydaje
sie, Ze mamy jeszcze Srednio pewne rezerwy dla wzro-
stu wydatkéw mieszkaniowych Polakdw. Rzecz w tym,
ze wydatki te majg rézny udziat w budzetach gospo-
darstw wedtug grup spoteczno-ekonomicznych, liczby
0osOb w gospodarstwie, regionu i wielkosci miejsco-
wosci zamieszkania. Zatem progi wydatkow mieszka-
niowych dla dostgpnosci mieszkaniowej powinny by¢
wyznaczane lokalnie i/lub dla precyzyjnie okreslanych
grup ludnosci.

Z reguly sektor mieszkan dostepnych jest kojarzo-
ny z mieszkaniami wynajmowanymi, powstajacymi
w ramach programéw korzystajgcych z finansowej
pomocy publicznej (preferencyjne kredyty, finanso-
wanie z budzetu gminy, dotacje). Nieliczne zasoby do-
stepne mogg powstawa¢ w sektorze witasno$ciowym
na zasadach korzystania z programoéw rzgdowych
wspierajagcych wlasno$¢ mieszkaniowa, samopomocy
i samoorganizacji zainteresowanych oséb lub w ramach
programéw rzadowych opartych na finansowaniu ryn-
kowym (Mieszkanie Plus). Mieszkania dostepne moga
powstawac rowniez w wyniku dziatalno$ci podmiotow
prywatnych, jednak z reguty ze wsparciem ze srodkéw
publicznych (bezposrednim lub posrednim, np. w for-
mie ulg podatkowych). Obecnie skala takich dziatan
jest minimalna. Istniejace prywatne mieszkania na wy-
najem z czynszem nizszym niz rynkowy mozna wy-
korzysta¢ w dziatalnosci Spotecznych Agencji Najmu.
Mozna budowa¢ nowe zasoby przez tzw. deweloperow
spotecznych, dziatajacych non-for-profit (np. sp6tdziel-
nie mieszkaniowe) lub tez przez deweloperéw komer-
cyjnych w wyniku tzw. kontrybucji spotecznych®®.

Podstawowy zasob mieszkan dostepnych tworza
jednak mieszkania czynszowe — spoteczne mieszkania
czynszowe. Wedtug definicji krajowej jest to budow-
nictwo mieszkaniowe spetniajace trzy warunki: dostep
do lokali odbywa sie na zasadach nierynkowych okre-
$lanych przez wiadze publiczne, podmioty realizujace
takie mieszkania korzystajg ze wsparcia srodkami pu-
blicznymi na etapie budowy lub eksploatacji zasobow,

16 W niektdrych panstwach regulacje planistyczne i inne
przepisy pozwalajg narzuca¢ prywatnym inwestorom mieszka-
niowym obowigzek dostarczenia okreslonej czesci tworzonych
mieszkan jako mieszkania dostepne.

podmioty je realizujace nie maja na celu zysku jako
gléwnego celu dziatania. W tym znaczeniu do zaso-
boéw spotecznych kwalifikujg si¢ mieszkania komunal-
ne w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego
i spotek komunalnych, spétdzielcze lokatorskie oraz —
ewentualnie — powstajace przy udziale KZN (Krajowe-
go Zasobu Nieruchomo$ci). Poniewaz mieszkania do-
stepne w Polsce sg realizowane praktycznie wytacznie
z udziatem gmin angazujacych si¢ bezposrednio w re-
alizacje mieszkaniowego zasobu gminy lub jako organy
wiascicielskie spotek komunalnych budujacych i za-
rzadzajacych zasobami mieszkaniowymi na wynajem,
mozna przyjaé, ze aktualnie pojecia ,mieszkania do-
stepne” i ,,spoteczne mieszkania czynszowe” okreslaja
w praktyce te same zasoby. Termin ,mieszkalnictwo
spoteczne” ma jeszcze inne konotacje. W szerokim uje-
ciu oznacza cato$¢ zasoboéw powstajacych przy wspar-
ciu publicznym, a wiec wymienione powyzej, ale tez
np. mieszkania wtasnosciowe w ramach programu rza-
dowego z lat 2012—2018 ,Mieszkanie dla Mtodych”.
W wezszym ujeciu z kolei termin ten oznacza czynszo-
we zasoby mieszkaniowe towarzystw budownictwa
spotecznego i innych spétek komunalnych budowane
przy udziale preferencyjnego finansowania kredytowe-
go z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Odpowied-
ni program rzadowy nosi nazwe programu spotecznego
budownictwa czynszowego (SBC).

Kolejng watpliwo$¢ terminologiczng moze budzi¢
pojecie ,zasoby socjalne”; jako mieszkania nalezace
do gmin stanowig one integralng cze$¢ zasoboéw ko-
munalnych, sg przeznaczone dla 0s6b o najnizszych
dochodach, w szczegllnie trudnej sytuacji zyciowej
oraz dla 0s6b z orzeczona eksmisjg do lokalu socjalne-
go. Dodatkowo ostatnie zmiany przepiséw o ochronie
praw lokatoréw wprowadzity tu zmiang¢ nazewnictwa,
zastepujac pojecie ,lokale socjalne” terminem ,najem
socjalny” przy zachowaniu podstawowych regut doty-
czacych tych mieszkarn. Oznacza to w istocie przesunie-
cie akcentu z obnizonego standardu lokalu socjalnego
na niski czynsz — nie wyzszy niz potowa najnizszego
czynszu w zasobie standardowym komunalnym. Jest
to projekcja zalozenia, ze wszystkie lokale mieszkalne,
w tym takze te objete najmem socjalnym, beda miaty
wspoOtczesny standard.

System mieszkaniowy stanowi cato$¢ sktadajaca sie
z wzajemnie powiazanych podsysteméw (sektoréw).
Zmiany w jednej czesci systemu wplywaja na pozosta-
e elementy. Wazne jest, by w polityce mieszkaniowej
zachowane zostato podejscie holistyczne, by reformy
jednego sektora nie ograniczaty potencjatu rozwojowe-
go pozostatych. W tym konteks$cie posuniecia polityki



panistwa nie powinny prowadzi¢ do fragmentaryzacji
rozwigzan i odrebnych regulacji podstawowych ele-
mentdw. Przykladowo usprawnienie procedur windy-
kacyjnych i eksmisyjnych przy zachowaniu ogdlnych
regut ochrony lokatoréw jako rozwigzanie systemowe
(funkcjonujace w najmie rynkowym i spotecznym) po-
zwolitoby unikng¢ specjalnych formul notarialnego
zobowigzywania najemcéw w niektdrych sektorach
do dobrowolnej rezygnacji z najmu w razie niespet-
niania jego podstawowych regut. Ostatnio ztamano
racjonalng zasade, ze oprdcz czynszu wynajmujacy
moze z3dac jedynie optat niezaleznych od wtasciciela,
tj. optat za dostawy do lokalu energii, gazu, wody oraz
odbior Sciekdw, odpaddw i nieczystosci ciektych. W re-
gulacji najmu instytucjonalnego ustawodawca okreslit,
ze ,z tytulu najmu instytucjonalnego lokalu, oprocz
czynszu, wilasSciciel pobiera jedynie optaty niezalez-
ne od wtasciciela, chyba Zze umowa stanowi inaczej”.
Pozwala to na wprowadzanie dodatkowych kategorii
optat, okreslanych np. w programie Mieszkanie Plus
PFR Nieruchomosci jako optata administracyjna. Taka
opcja powoduje dodatkowe komplikacje w analizach
poréwnawczych stawek czynszu, moze tez dezinformo-
wac stabiej zorientowanych interesariuszy.

Niemniej zwraca uwage rosngca $wiadomo$¢ de-
cydentéw roéznego szczebla o znaczeniu dostepnosci
mieszkan dla jakosci zycia ludzi, rozwoju spotecznego
i przysztosci miast. Méwiac o potrzebie rozwoju miesz-
kalnictwa spotecznego, zwraca si¢ uwage na jego wielo-
aspektowe funkcje.

Nieruchomosci mieszkaniowe w gestii gminy
(gminny zaséb mieszkaniowy, zasoby spoétek komu-
nalnych, w tym towarzystw budownictwa spoteczne-
go) s3 Srodkiem do budowy zréwnowazonego miasta,
poprawy jakos$ci zycia, wyrdwnywania szans, przeciw-
dziatania depopulacji, zwigkszenia mobilnosci spo-
tecznej, realnego wsparcia dla rodzin, budowy zdol-
nosci gminy do generowania dochodow budzetowych.
Stawiajac za cel zintegrowanej polityki mieszkaniowej
tworzenie zréwnowazonego miasta, gminy poprzez

ksztaltowanie spotecznych zasobéw mieszkaniowych
realnie wptywaja nie tylko na poziom zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych, ale tez tworzg majatek wspol-
noty samorzadowej, poszerzajg baze dochodéw po-
datkowych, mobilizujg lokalny rynek pracy, zachecaja
do zwigzania sie z miastem mtodych ludzi, ksztattujg
tad przestrzenny.

Miasta posiadajg zrdznicowane skala i zakresem
problemy w miejskim sektorze mieszkaniowym i pro-
wadza bardzo rézne lokalne polityki mieszkaniowe.
W szczeg6lnie trudnej sytuacji znajdujg si¢ miasta
dysponujgce duzym zasobem mieszkan komunalnych.
Zasob ten bazuje na starych budynkach, silnie zdegra-
dowanych i czestokro¢ pozbawionych podstawowej
infrastruktury, a potozone w nich mieszkania cechuje
niski standard funkcjonalny. Wobec deficytu miesz-
kanh komunalnych, ocenianego na 154,2 tys. lokali (GUS
2018), nalezy intensywnie modernizowa¢ zasoby ko-
munalne. Skala luki remontowej i modernizacyjnej jest
bardzo duza, nie do pokonania przez gminy bez znacza-
cego wsparcia finansowego ze strony paristwa.

Stanowi to ok. 0,08% PKB kraju przy $rednich wy-
datkach na cele mieszkaniowe w krajach Unii Europej-
skiej na poziomie 0,5% PKB. Zeby osiagna¢ ten unij-
ny poziom finansowania mieszkalnictwa z budzetu
panistwa, roczne wydatki tego budzetu na gospodarke
mieszkaniowa powinny siegac ok. 10 mld zt.

Polityka miejska powinna zatem dostarczy¢ nowych
instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa orientowanych
na rozwigzanie najpilniejszych problemoéw i adresowa-
nych do konkretnych grup miast.

Standardem w wigkszosci z ponad 900 miast jest
niski priorytet dla mieszkalnictwa gminnego i daze-
nie do wywigzywania sie jedynie z obligatoryjnych za-
dan wlasnych. W ostatnich latach ros$nie jednak liczba
miast prowadzacych aktywng polityke mieszkaniowa
wykraczajaca poza zobowigzania ustawowe, oferujaca



rozwigzywanie problemdéw mieszkaniowych grupom
obywateli zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym
(m.in. ludzie mtodzi, ludzie ze specjalnymi potrzeba-
mi w zakresie komfortu zamieszkiwania) lub grupom
pozadanym w mie$cie. Dziatania tych miast zastugu-
ja na szczeg6lng uwage i wsparcie w ramach polityki
miejskiej w zakresie mieszkalnictwa. Aktualnie efekty
ich indywidualnych, nieobligatoryjnych miejskich pro-
gramOéw polityki mieszkaniowej sg niewystarczajace
w stosunku do potrzeb. Stanowig ciekawe projekty pi-
lotazowe niemoggce jednak doprowadzi¢ do faktycznej
poprawy sytuacji w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

Istotnym ograniczeniem rozwojowym w mieszkal-
nictwie jest brak jednolitego systemu gromadzenia in-
formagcji i monitoringu zmian. Zmniejsza to znaczaco
mozliwo$ci analityczne i jest barierg w rozlicznych de-
batach mieszkaniowych, w ktérych trudno o wiarygod-
ne, pordwnywalne dane.

Miejskie programy mieszkaniowe skierowane
do wybranych grup mieszkafcéw, czgsto o charak-
terze innowacyjnym/pilotazowym, powinny korzy-
sta¢ z przywilejow formalnoprawnych i finansowych
w ramach polityki miejskiej. Nadajac takim progra-
mom status pilotazu czy programu wieloletniego,
mozna usprawni¢ programy miejskie i spowodowac
zwiekszenie ich skali i efektywno$ci. W szczegdlnosci
nalezy wspiera¢ miasta w realizacji programéw maja-
cych na celu wzrost liczby i podnoszenie standardu
mieszkan najbardziej dostepnych w mieszkaniowym
zasobie gminy oraz spotecznych mieszkan czynszo-
wych. Niezaleznie od potencjatu wzrostu innych sek-
tor6w mieszkaniowych zapotrzebowanie na te miesz-
kania pozostaje catkowicie w gestii miast i utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie, poniewaz dotyczy ok. 60%
spoteczenstwa, liczac potencjalnych uzytkownikéw
mieszkan komunalnych w zasobach TBS i innych zaso-
bach spotecznych, dla ktérych nie sg dostepne cenowo
inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Po-
prawa standardu mieszkaniowego wptynie korzystnie
na tad i estetyke dzielnic mieszkaniowych.

Stosownie do wskazain Narodowego Programu
Mieszkaniowego polityka mieszkaniowa powinna by¢
$cislej powigzana z polityka planistyczng, a interwencja
publiczna na rynku mieszkaniowym powinna by¢ roz-
patrywana w kategorii wspierania tadu przestrzennego,
zwlaszcza przez uwypuklenie waloréw krajobrazu kul-
turowego i przyrodniczego (NMP s. 47). W konteksScie
polityki miejskiej szczeg6lnie wazng sprawa jest wyzna-
czanie terenéw pod nowg zabudowe wewngtrz granic
miast w strefach zurbanizowanych, w tym w ramach
programOw rewitalizacji zdegradowanych obszaréw.

Polityke mieszkaniowa tworzg wtadze panistwowe
i samorzadowe, wypetniajac konstytucyjny obowia-
zek prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Rzad, formutujac cele w sferze mieszka-
niowej, ksztattuje instrumenty polityki mieszkaniowej
kierowane do réznych podmiotéw tej sfery. Znaczacym
odbiorcg instrumentéw polityki mieszkaniowej sg sa-
morzady gminne. Na gminy natozono szereg obligato-
ryjnych zadani w sferze mieszkalnictwa, adresowanych
bezposrednio do mieszkaricow najubozszych i najbar-
dziej zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym.
Gminy maja tez szerokie pole dla wiasnych inicjatyw
i programéw mieszkaniowych, do realizacji w powia-
zaniu z ich prerogatywami w zakresie planowania prze-
strzennego, gospodarowania majatkiem komunalnym,
dziatalno$ci na rzecz dobrostanu spotecznosci lokalnej
i ochrony srodowiska.

Wspdtczesnie nawet w najbardziej rozwinietych
gospodarkach wzrasta interwencjonizm wtadz publicz-
nych majacy na celu rozwoj sektora mieszkan spotecz-
nych (dostepnych). Na ten rozwo6j nalezy patrze¢ jako
na wiodacy element realizacji idei miasta zréwnowazo-
nego, gdzie odpowiedz na potrzeby mieszkaniowe jest
waznym, ale nie jedynym celem.

Polityka panstwa przewiduje obecnie jedng kate-
gorie interwencji na rzecz gmin w sferze mieszkalnic-
twa. Jednolicie traktuje sie wszystkie jednostki samo-
rzadu gminnego w zakresie zadai wtasnych, oferujac
- na zasadzie dobrowolnosci — dostep do rzadowych
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programow polityki mieszkaniowej. Zachodzi potrzeba @

powotania drugiej kategorii — programéw adresowanych

do miast znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji

w konkretnej dziedzinie mieszkalnictwa spotecznego

i/lub miast silnie angazujacych sie w rozwigzywanie

swoich problemow mieszkaniowych. Nalezy przy tym
bra¢ pod uwage kompleksowe uwarunkowania rozwojo-
we, W tym stan rynku pracy w tych miastach, dynamike
depopulacji, strukture spoteczng i demograficzna lud-
nosci. Z kolei miasta chcgce korzystac z rzagdowych pro-
gramOw mieszkaniowych adresowanych problemowo

(W pewnym sensie terytorialnie) powinny przygotowac

sie do absorbciji tych programéw, spetniajac pewne kry-

teria potwierdzajace determinacje wtadz do rozwigza-
nia probleméw mieszkaniowych miasta poprzez wtasci-
wa diagnoze sytuacji i aktywna polityke mieszkaniowa.

Wyzwaniem w polityce miejskiej wobec mieszkal-
nictwa spotecznego jest podejscie zgodne z ideg strate-
gii zintegrowanych, w szczego6lnosci:

- inkorporacja lokalnych strategii do programéw rza-
dowych jako zrddet innowacji w formie programoéow
pilotazowych,

o wdrozenie subsydiarnych instrumentéw finanso-
wych w celu rozwiazania najbardziej palacych pro-
blemoéw mieszkalnictwa spotecznego w miastach,

e wzmocnienie roli wspétpracy miedzysektorowej
w skali lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli organizacji spotecznych jako skutecznych insty-
tucji wdrazajacych innowacje spoteczne,

» podniesienie standardow i rangi lokalnych mieszka-
niowych dokumentow strategicznych oraz wzmoc-
nienie roli badar i ewaluacji w dziataniach samorza-
déw terytorialnych i innych decydentéw w sferze
mieszkaniowe;j.

W dalszej czesci raportu przedstawione zostaty
wyzwania i wynikajace z nich rekomendacje do poten-
cjalnego zastosowania w polityce miejskiej na pozio-
mie krajowym. W sferze polityki mieszkaniowej wobec
miast zidentyfikowano nastepujace wyzwania:

MIESZKALNICTWO rLI'L

Kluczowe wyzwania oraz rekomendacje
dla polityki miejskiej w obszarze

mieszkalnictwa

Wyzwanie 1.

WH+asciwa diagnoza problemoéw i sytuacji mieszka-
niowej miast, merytoryczny i systemowy monitoring
sytuacji mieszkaniowej miast oraz zintegrowane
programowanie rozwoju mieszkalnictwa w miastach

Wyzwanie 2.
Partnerstwo w realizacji przedsiewziec mieszkanio-
wych i innowacje mieszkaniowe

Wyzwanie 3.
Rozwoj sektora mieszkaih na wynajem

Wyzwanie 3.1.
Wzrost liczby mieszkan komunalnych i podniesie-
nie ich standardu

Wyzwanie 3.2.
Rozwoj spotecznego sektora czynszowego

Wyzwanie 3.3.
Rozwoj instytucjonalnego sektora czynszowego

Wyzwanie 4.
Zwiekszenie roli projektéw mieszkaniowych w ra-
mach programow rewitalizacji

Wyzwanie 5.

Osiedla zrownowazone




Sektor mieszkaniowy w miastach powinien zosta¢ ob-
jety systemowym monitoringiem oraz programowa-
niem strategicznym.

Rozwo0j mieszkalnictwa w miastach uwarunkowany
jest wieloma zmiennymi czynnikami, ktdre wptywajg
na dostepno$¢ i roznorodno$é¢ oferty oraz pojemnosc¢
rynku mieszkaniowego w danym czasie, tworzac tym
samym mozliwosci realizacji potrzeb na podstawie
indywidualnych preferencji gospodarstw domowych
w relacji do ich sity nabywczej i dostepnej oferty. Bezpo-
$redni wplyw na sytuacje mieszkaniowg w miescie majg
m.in. cechy demograficzne spoteczeristwa, poziom roz-
woju gospodarczego miasta, potencjat przestrzenny, in-
frastrukturalny, zasobowy.

Ze wzgledu na silny zwigzek pomiedzy liczba,
strukturg wiekowa i statusem ekonomicznym ludno$ci
a procesami rozwoju rynku mieszkaniowego potrzebna
jest szczegdtowa znajomos¢ miejskich procesow demo-
graficznych wptywajacych na lokalny cykl koniunktu-
ralny rynku mieszkaniowego, efekty i ceny sprzedazy
oraz wysoko$¢ czynszow najmu.

Znajomos¢ podstawowych wskazZnikow definiuja-
cych poziom rozwoju gospodarczego miasta ma istotny
wplyw na decyzje inwestorow zardwno po stronie po-
dazy, jak i popytu mieszkaniowego.

Bezsprzecznie rozwoj budownictwa mieszkaniowe-
go jest silnie skorelowany z dostepnosciag gruntéw bu-
dowlanych, siecig infrastruktury technicznejidrogowej,
ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego terenéw inwestycyjnych. Istotny po-
tencjat rozwoju tworzy zaséb gruntéw miasta, ktore
mozna w przyszlosci przeznaczy¢ zaréwno pod bu-
downictwo komunalne, spoteczne, w ramach programu
Mieszkanie Plus, jak i prywatne. Grunty miejskie moga
by¢ réwniez wnoszone jako aport rzeczowy, co zwiek-
sza szanse na planowanie inwestycji z udziatem spotek
komunalnych i partneréw zewnetrznych. Znajomos¢
czynnikéw rozwoju sektora mieszkaniowego pozwala
na racjonalne gospodarowanie ograniczonym zasobem
gruntow i infrastruktury. Poziom rozwoju mieszkalnic-
twa zdefiniowa¢ mozna m.in. poprzez: liczbe i jakos¢
oraz strukture wtasnosci zasobu mieszkaniowego,
efekty rzeczowe i strukture inwestorska budownictwa.
Wazna jest wlasciwa diagnoza poziomu statystycznej
nadwyzki lub deficytu mieszkan w relacji do liczby
gospodarstw domowych. Niedobdr mieszkan jest jed-
nym z czynnikéw emigracji pogtebiajacych depopulacje
w wielu miastach. Istotne znaczenie odgrywa rowniez
realna mozliwo$¢ realizacji potrzeb mieszkaniowych
w zasobie mieszkaniowym gminy. Analizowanie i pro-
gnozowanie popytu na lokale mieszkalne przeznaczo-
ne na najem na czas nieoznaczony, najem socjalny oraz
na lokale zamienne pozwala witadzom miasta z wy-
przedzeniem planowa¢ niezbedng podaz tych lokali.
Konieczne jest jednak zdiagnozowanie terazniejszej sy-
tuacji mieszkaniowej w miescie jako punktu wyjscia dla
rzetelnej prognozy.

Na decyzje mieszkaniowe w gtdwnej mierze wpty-
wa poziom cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtor-
nym oraz wysokos¢ czynszow najmu. Niezbednym jest
zwiekszenie przejrzystosci rynku mieszkaniowego, co
przyczyni si¢ do racjonalizacji podejmowanych decy-
zji mieszkaniowych. Spore zasoby danych z aktéw no-
tarialnych, umoéw najmu (np. w zasobach TBS, najmu
okazjonalnego) nie s3 przetwarzane i upubliczniane.
Dla dostepnos$ci mieszkan istotna jest relacja przeciet-
nych dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw do-
mowych z réznych grup spoteczno-ekonomicznych
do cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym oraz
poziomu czynszOow najmu mieszkan w réznych typach
zasobow. Istotna jest takze wysokos¢ optat catkowitych
za uzytkowanie lokalu mieszkalnego, na jej podstawie
mozna okre$li¢ minimalny poziom dochodu rozporza-
dzalnego niezbedny do realizacji potrzeb mieszkanio-
wych w réznych sektorach.

Kluczowe dane do monitoringu mieszkaniowego
powinny dostarczac specjalistyczne instytucje, gtdwnie
GUS i resorty. Rzad powinien umozliwi¢ opracowywa-
nie i podawanie do publicznej wiadomosci cen miesz-
kan i indeks6w cen nieruchomos$ci mieszkaniowych



w skali lokalnej — indywidualnych miast duzych i po-
wiatow. Akty notarialne uméw kupna-sprzedazy nieru-
chomosci sg w elektronicznych bazach danych Rejestru
Cen i Warto$ci Nieruchomos$ci. Trudniejsza sytuacja
jest z umowami najmu mieszkan, ale nie ma powodow,
by nie wprowadzi¢ obowigzkowego rejestru umow naj-
mu w pelni sparametryzowanego na potrzeby monito-
ringu, obejmujgcego m.in. wysoko$¢ czynszu czy czas,
na jaki zawarto umowe. Nieoficjalny rynek najmu i nad-
mierna ochrona ,tajemnicy biznesu” u czgséci podmio-
téw rynku mieszkaniowego nie sg czynnikami wartymi
ochrony i dalszego funkcjonowania.

Reasumujac, brak kompleksowej, aktualnej infor-
macji o podstawowych wskaznikach charakteryzuja-
cych miejski sektor mieszkaniowy znaczaco utrudnia
zarOwno podejmowanie efektywnych decyzji inwe-
stycyjnych, jak i wtasciwe planowanie strategiczne
(polityke) w obszarze mieszkalnictwa. Dostepnosé
szczeg6towych danych z monitoringu mieszkaniowe-
go, aktualnych, w poréwnywalnym uktadzie pozwoli
na podejmowanie racjonalnych decyzji w sprawach
mieszkaniowych przez wtadze publiczne, sektor
rynkowy i samych indywidualnych uzytkownikow
mieszkan.

Rekomendacja 1A. Monitoring sytuacji mieszkanio-

wej w miescie

Rekomenduje si¢ wprowadzenie obowigzku tworzenia

przez wtadze miasta dokumentu z zakresu monitorin-

gu sytuacji mieszkaniowej w miescie. Dokument ten

powinien diagnozowac:

» potencjat demograficzny, gospodarczy, przestrzen-
ny i infrastrukturalny rozwoju mieszkalnictwa
w miescie;

 zasob mieszkaniowy pod wzgledem ilo$ciowym i ja-
ko$ciowym,;

» efekty rzeczowe oraz strukture inwestorska budow-
nictwa mieszkaniowego;

» rynkowe potrzeby mieszkaniowe oraz potrzeby
w sektorze dostepnym i spotecznym'®;

17 Do ustalenia jest minimalna wielko$¢ miasta, dla ktérego
powinny by¢ systematycznie publikowane dane o rynku nieru-
chomodci, i okresy sprawozdawcze. Wydaje sie, ze szczegétowym
monitoringiem powinny by¢ objete wszystkie miasta duze, licza-
ce ponad 100 tys. mieszkaricéw, moze tez czes$¢ srednich — powy-
zej 50 tys. mieszkancow. Dla pozostatych obszaréw odpowied-
nig jednostka beda powiaty. Informacje powinny by¢ podawane
w cyklu pdtrocznym: na koniec czerwca i grudnia, z mozliwie
krétkim okresem opracowywania.

18 Nalezy przy tym rozréznic potrzeby mieszkaniowe od ocze-
kiwan mieszkaniowych. Oczekiwania sg zindywidualizowane,

» pojemno$¢ rynku mieszkaniowego na sprzedaz
i wynajem wraz z cenami transakcyjnymi;

 dostepnos¢ mieszkaniowg dla gospodarstw domo-
wych z réznych grup spoteczno-ekonomicznych.
Na potrzeby monitoringu mieszkaniowego miasta

powinny gromadzi¢ dane w szczegétowych skalach
przestrzennych pozwalajace na analizy:

— demograficzne, w tym, poza podstawowymi, pro-
gnozy obciazenia demograficznego,

— gospodarcze, w tym zmian w rejestrach podmio-
tow gospodarczych, udziatlu podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa transferowanych do bu-
dzet6w miast w ostatnich latach, udziatu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem gminy w ostat-
nich latach, dochodéw z podatku od nieruchomosci,

— przestrzenne, w tym dostepnosci publicznych po-
taczenn komunikacyjnych z gtéwnymi miejscami
pracy, planowanych inwestycji drogowych, struk-
tury przestrzennej miasta, zasobu przyrodniczego
w mieScie, powierzchni terenéw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustu-
gowa w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego wraz z szacunkiem potrzeb, za-
sobu gruntéw miasta o mozliwym przeznaczeniu
pod budownictwo mieszkaniowe wraz z poziomem
uzbrojenia, planowanych inwestycji z zakresu infra-
struktury technicznej, przestrzeni wolnego czasu
iinnych inwestycji,

— mieszkaniowe, w tym podstawowych wskaznikow
mieszkaniowych, struktury wtasnosci zasobow, bu-
downictwa mieszkaniowego,

— bilansu potrzeb mieszkaniowych, w tym relacji
liczby mieszkan do liczby gospodarstw domowych
rodzinnych i nierodzinnych, liczby oséb oczekuja-
cych na wskazanie lokalu mieszkalnego (najem so-
cjalny i standardowy), pustostandéw wraz z oceng ich
przydatnosci do remontu/modernizacji,

— rynku mieszkaniowego, indywidulanie w catym
zakresie wtasnosci, dla réznych kategorii mieszkan
pod wzgledem lokalizacji, wielko$ci, wieku,

— dostepnosci mieszkaniowej przy uwzglednieniu
réznych pozioméw dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych oraz kosztéw nabycia
mieszkania/najmu mieszkania i jego utrzymania
w fazie eksploatacji w relacji do dostgpnej oferty

wigza sie z aspiracjami i statusem; miejscem ich realizacji jest ry-
nek mieszkaniowy. Potrzeby mieszkaniowe, nawiazujac do przy-
jetych w spoteczenstwie standardow, powinny by¢ zaspokajane
na podstawowym poziomie, z udziatem wtadz publicznych.



na miejskim rynku mieszkaniowym. [Poszerzona

propozycja monitoringu mieszkaniowego dostepna

jest na http://obserwatorium.miasta.pl/raporty-re-
komendacje-ekspertow-krajowa-polityka-miej-
ska/]®.

Konieczne jest rowniez prowadzenie badan prefe-
rencji mieszkaniowych w oparciu o badania iloSciowe
przy uzyciu réznych technik badanh sondazowych (an-
kietowych) oraz badan jakoSciowych (np. wywiady po-
gtebione, wywiady fokusowe) wsrdd oséb pracujacych
na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych w fir-
mach deweloperskich i innych instytucjach prywatne-
go i spotecznego sektora mieszkaniowego.

Efektywne, komplementarne i kompleksowe dziata-
nia inwestoréw i innych podmiotéw dziatajacych w sek-
torze mieszkaniowym mozliwe s3 jedynie w warunkach
przejrzystosci rynku mieszkaniowego, przy wlasciwym
rozpoznaniu potrzeb, silnych i stabych stron, szans i za-
grozen.

Rekomendacja 1B. Nowe lustro czynszowe
Przyktadem nieskutecznego systemu informacji miesz-
kaniowych jest lustro czynszowe. Mimo formalnego zo-
bowigzania gmin (Ustawa o ochronie praw lokatorow...
Dz.U. 2001 nr 71 poz. 733) do gromadzenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienale-
zacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, a poto-
zonych na ich obszarze, system ten nie funkcjonuje. Dla
rozeznania sytuacji na lokalnym rynku najmu wazne sg
dane o komercyjnych stawkach czynszu w zasobach
wynajmowanych przez osoby fizyczne i instytucje,
ale réwniez dane — w tym samym przekroju czasowym,
przestrzennym i merytorycznym — o stawkach czynszu
w zasobach komunalnych i TBS, wysokos$ci optat odpo-
wiadajacych czynszom w zasobach spétdzielczych, we
wspolnotach mieszkaniowych.

Rekomenduje sie wdrozenie programu pilotazowego
analiz czynszowych na wybranych lokalnych rynkach
mieszkaniowych w oparciu o nowa metodologie bada-
nia czynszéw. Program powinien obja¢ reprezentatyw-
ng grupe miast o zréznicowanej wielkosci, lokalizacji,
strukturze rynku mieszkaniowego i dostarczy¢ know-
-how, w tym zasad standaryzacji procedur pozyskiwa-
nia, weryfikacji i analizy informacji o czynszach. Nie-
jawno$¢ stawek czynszu utrudnia decyzje wszystkich
interesariuszy, w tym osob poszukujacych mieszkan

do wynajecia i inwestoréw mieszkaniowych oraz wtadz
samorzadowych.

Rekomendacja 1C. Obowiazkowy program polityki
mieszkaniowej

Rekomenduje si¢ wprowadzenie obowigzku programo-
wania rozwoju mieszkalnictwa w mieScie poprzez do-
kument strategiczny o nazwie polityka mieszkaniowa
miasta. Mozna rozwazy¢ ustanowienie progu wielko-
Sciowego i obja¢ tym obowigzkiem miasta liczace po-
wyzej 20 tys. lub powyzej 50 tys. mieszkancow.

Na podstawie programoéw strategicznych miasta i re-
komendowanego monitoringu sytuacji mieszkaniowej
w mie$cie mozna racjonalnie zaprojektowaé instrumen-
ty wsparcia lokalnego rynku budowlanego i rynku nieru-
chomos$ci w postaci wtasciwie zaadresowanej miejskiej
polityki mieszkaniowej. Obecnie polityka mieszkaniowa
prowadzona w miastach w sposob og6lny zdefiniowana
jest jedynie w strategii rozwoju miasta, czesto jako ele-
ment wizji (dobra jako$¢ zycia), jako jeden z celéw stra-
tegicznych (poprawa warunkdéw zycia) lub operacyjnych
(np. poprawa stanu i rozwdj mieszkaniowego zasobu
gminy, wspolpraca z inwestorami). Cz¢sto programowa-
nie mieszkalnictwa ogranicza si¢ jedynie do gospodaro-
wania wlasnym zasobem mieszkaniowym w wieloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Opracowanie polityki mieszkaniowej, a przede
wszystkim jej wdrozenie, pozwoli realizowa¢ wypraco-
wana wizje, priorytety, cele i kierunki rozwoju sektora
mieszkaniowego w gminie w Srednim okresie czasu,
za$ zaprojektowane przedsiewziecia strategiczne, ktore
wladze miasta w spos6b uporzadkowany, przemyslany,
komplementarny beda realizowa¢ w kolejnych latach,
przyczynia si¢ w sposob bezposredni do polepszenia ja-
kosci zamieszkania i rozwoju miasta.

Planowanie strategiczne w sektorze mieszkaniowym
oparte na wskazanej analizie i diagnozie uwzglednia-
jacej jednoczesnie terazniejsza i przyszig sytuacje eko-
nomiczng, demograficzng, rynku budowlanego i rynku
nieruchomosci oraz dostgpno$¢ mieszkaniowa pozwoli
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zoptymalizowaé dziatania wladz miasta w zakresie
prowadzenia racjonalnej, a zarazem efektywnej poli-
tyki mieszkaniowej, zaré6wno w odniesieniu do zasobu
mieszkaniowego miasta i podmiotéw z nim powigza-
nych, jak i tworzenia warunkéw do rozwoju lokalnego,
komercyjnego rynku mieszkaniowego dla mieszkarnicow
o réznych oczekiwaniach wynikajacych z sity nabyw-
czej, wieku, modelu gospodarstwa domowego.

Programowanie strategiczne pozwoli wykorzystaé
motory rozwoju lokalnego i regionalnego do tworzenia
mozliwie najatrakcyjniejszych warunkow dla realizacji
potrzeb mieszkaniowych mieszkancow zaréwno w for-
mie najmu, jak i wtasnosci, prowadzi¢ aktywne dzia-
tania zachecajace wiascicieli zasobow do rewitalizacji
istniejacych zasobow oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem miasta.

Miasta poprzez zaprojektowane w polityce miesz-
kaniowej przedsiewzigcia w peini komplementarne
z mechanizmami rynkowymi i je wrecz aktywizujace
oraz monitoring i ewaluacje realizacji zatozen polityki
mieszkaniowej miasta zapewnia zaréwno wyzsza efek-
tywnos$¢ i przejrzysto$¢ lokalnemu rynkowi mieszka-
niowemu i budowlanemu, jak i przyczynia si¢ do wzro-
stu atrakcyjnoSci zamieszkania w mieScie.

Alokacja wystarczajacych srodkéw publicznych na re-
alizacje znaczacych ilociowo, odpowiadajacych wspot-
czesnym normom jakosciowym dostepnych mieszkan
jest zadaniem przekraczajacym mozliwosci sektora
finanséw publicznych (budzetéw gmin i budzetu pan-
stwa). Stad poszukiwanie Zrddet finansowania, a takze
kompetencji i efektywno$ci dziatania prowadzi do two-
rzenia rozwigzan miedzysektorowych, budowy part-
nerstw roéznego rodzaju podmiotéw i instytucji. Sa-
morzady gminne i ich podmioty zalezne (TBS, sp6tki
komunalne) oraz sektor prywatny winny finansowac
i organizowa¢ mieszkaniowe przedsiewzigcia inwesty-
cyjne. W fazie eksploatacji zasobow, szczeg6lnie w za-
sobach objetych programami spotecznymi (mieszkania
wspomagane, chronione, obstugujace programy wy-
chodzenia z bezdomnosci, integracji i reintegracji spo-
tecznej) duze wyzwania stoja przed organizacjami po-
zarzadowymi (NGO)* jako partnerami organizujacymi

20 W raporcie okreslenia ,organizacje pozarzadowe”, ,orga-
nizacje pozytku publicznego” i ich akronimy stosuje si¢ zamien-
nie. Niemniej w pracy organizacji pozarzadowych nastawionych

i/lub $wiadczacymi ustugi wsparcia dla mieszkancow
tych zasobdw. Organizacje pozytku publicznego (OPP)
sa w stanie zabezpieczy¢ kadry (zawodowe i wolonta-
riat) i pozyskiwa¢ finansowanie na ustugi opiekuncze
w mieszkaniach. Dzieki wigkszej elastyczno$ci organi-
zacje pozarzgdowe moga tatwiej identyfikowac i obstu-
giwac szczeg6lne potrzeby mieszkaniowe.

Wazna forma partnerstwa jest formalnie regulo-
wane partnerstwo publiczno-prywatne. Nie ma ono
jeszcze wlasnego portfolio zrealizowanych projektéw
mieszkaniowych.

Mozna rozwazac¢ wiele innych partnerstw, w tym
kilkupodmiotowych, w realizacji inwestycji i eksploata-
cji zasobu mieszkaniowego, taczacych samorzady lo-
kalne i regionalne, OPP, podmioty prywatne, spotdziel-
czo$¢ mieszkaniowq.

0Od 0s6b zagrozonych bezdomno$cig poprzez repa-
triantow, imigrantow, senior6w, osoby niepelnospraw-
ne, osoby znajdujace si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji
zyciowej i rodzinnej, rodziny wielodzietne, usamodziel-
niajacy si¢ miodziez, w tym opuszczajgcg placowki pie-
czy zastepczej, az do 0s6b opuszczajacych jednostki
penitencjarne.

Dla zidentyfikowania grup osob potrzebujacych
wsparcia, dla okreslenia optymalnych form pomocy
(silnie zindywidualizowanych), a takze dla testowania
nowych rozwigzan, niezbedne jest podejmowanie wy-
zwan w obszarze innowacji mieszkaniowych.

Przyktadem grupy wymagajacej inicjatyw w obszarze
wsparcia mieszkaniowego sa seniorzy. Niespotykane
tempo i skala zjawiska starzenia si¢ spoteczeristwa wy-
maga dostosowania mieszkan do warunkoéw, ktére beda
bezpieczne i godne dla senioréw. Nie jesteSmy przygo-
towani do tworzenia warunkow do jak najdtuzszego
przebywania senioréw w dotychczasowym miejscu

na rozwiazywanie probleméw mieszkaniowych status OPP jest
niezwykle przydatny.



zamieszkiwania, pozostawania w samodzielnosci, z do-
stepem — w miare potrzeb — do specjalistycznej pomocy.
Warto pamigtaé, ze dla budzetu gminy prowadzenie i/
lub wspieranie mieszkann wspomaganych jest znacznie
tansze niz finansowanie dziatalnosci Doméw Pomocy
Spotecznej. W zwigzku z tym istotnym wyzwaniem jest
konieczno$¢ pilnej budowy systemu mieszkalnictwa
senioralnego od pomocy seniorom $wiadczonej w ich
mieszkaniach po rézne formy mieszkarn wspomaganych
oraz wdrozenie systemu wspotzamieszkiwania dla se-
niorow.

Innym przykltadem sg osoby mtode, usamodziel-
niajace sie¢ po opuszczeniu pieczy zastepczej, mio-
dziezowych o$rodkéw wychowawczych czy mtodziez
petnoletnia z rodzin defaworyzowanych. Program
usamodzielnienia dla tych os6b w obecnej formie nie
jest skuteczny, nie chroni wielu z nich od zagrozenia
bezdomnoscig. Udzielenie peinoletniej mtodziezy
opuszczajacej instytucje dostepnych dla nich cenowo
»Na starcie” mieszkan treningowych — wspomaganych
lub chronionych, w ktérych dodatkowo nabywaja nie-
zbedne dla samodzielnego zycia umiejetnosci — niewat-
pliwie zmniejszy zagroZenie wykluczeniem spotecz-
nym oraz bezdomnoscia.

Wybrane przyklady innowacji w sferze ustug
mieszkaniowych [poszerzony katalog wraz ze szcze-
gétowym opisem dostepny na: http://obserwatorium.
miasta.pl/raporty-rekomendacje-ekspertow-krajowa-
-polityka-miejska/*

» wolontariat—dobrowolne zaangazowanie w pomoc
potrzebujacym, w tym pomoc w budowie, adaptacji,
remontach mieszkan (praktyka fundacji Habitat for
Humanity Polska),

» mieszkania treningowe — ustugi swiadczone w ra-
mach mieszkan treningowych tacza mozliwos$¢ za-
mieszkania zuzyskaniem dodatkowego wsparcia
w postaci m.in. ustug opiekuniczych, poradnictwa
specjalistycznego, integracji ze spotecznoscia lokal-
na, ustug asystenckich, w tym treningu do zwigk-
szenia lub utrzymania samodzielnosci, zarzadzania
wlasnym budzetem. Mieszkania treningowe stano-
wig wyjatkowa forme profilaktyki wielu probleméw
spotecznych (np. bezdomnosci), stuzg przystosowa-
niu do samodzielnego zycia, np. mtodziezy opusz-
czajacej osrodki pieczy zastepczej, osrodki wycho-
wawcze. Z zasady dostep do tej formy zamieszkania

21

jest limitowany czasowo, trwa od kilku miesiecy
do kilku lat (praktyka fundacji Habitat for Humanity
Polska, Kamiliariskiej Misji Pomocy Spotecznej, Sto-
warzyszenia Rodzin i Przyjaciét Os6b z Zaburzenia-
mi Psychicznymi INTEGRACJA),

Spoteczna Agencja Najmu — niekomercyjny po-
$rednik miedzy wynajmujacymi mieszkania a oso-
bami ich potrzebujacymi znajdujacymi sie¢ w trud-
nej sytuacji. Dziata w Warszawie od 2017 roku,
zapewnia podnajemcom mieszkan nie tylko za-
spokojenie potrzeby mieszkaniowej, ale rOwniez
ustugi pomocnicze w poszukiwaniu i utrzyma-
niu zatrudnienia, zatatwianiu spraw urzedowych
(praktyka M. St. Warszawy i Fundacji Habitat for
Humanity Polska),

Program Dom dla Seniora — adresowany do star-
szych mieszkaficOw program pomocy w miejscu za-
mieszkania w oparciu o odpowiednio przygotowany
zasOb mieszkann (wynajmowanych, chronionych)
i lokali uzytkowych przeznaczonych na spoteczne
osrodki wsparcia, dzienne domy opieki spotecznej,
kluby seniora (praktyka Miasta Szczecina i Szcze-
ciiskiego TBS, mieszkania senioralne budujg to-
warzystwa budownictwa spotecznego w kilku mia-
stach, np. w Poznaniu, Toruniu, Wroctawiu),
Program Potrzebny Dom — partnerski program po-
mocy mieszkaniowej adresowany do szczegdlnie
wrazliwych grup ludzi, prowadzony na podstawie
decyzji i dziatar wtadz samorzadowych, organizacji
pozarzadowych i TBS. Wyrdzniono programy i zbu-
dowano mieszkania dostosowane do potrzeb 0so6b
starszych (Nie Sami), niepetnosprawnych (Bez Ba-
rier), opuszczajacych placowki opiekuriczo-wycho-
wawcze, rodzinne domy dziecka i rodziny zastgpcze
(Na Start), dzieci pozbawionych domu rodzinnego
(Nasz Dom), dla 0s6b bezdomnych (Od Nowa) (prak-
tyka Miasta Stargard, Stargardzkiego TBS i dla miej-
scowych organizacji pozarzadowych),

Dom Wielopokoleniowy — potaczenie w jednym $ro-
dowisku mieszkaniowym przedstawicieli r6znych
grup spotecznych, majace przeciwdziata¢ wyklucze-
niu spotecznemu oraz przyczynia¢ si¢ do budowa-
nia wspierajgcej sie spotecznosci lokalnej (praktyka
Miasta Eodzi),

Ekodom ze wsparciem —innowacja spoteczna w po-
wigzaniu z technologiczng. W 2017 1. powstat bu-
dynek w technologii prefabrykatéw drewnianych
przeznaczony dla réznych grup oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W kilku etapach miesz-
kanicy — uczestnicy réznych programoéw spotecz-
nych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
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i Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie uzyskujg kom-
petencje do samodzielnego funkcjonowania (Prak-
tyka Miasta Gdansk).

Ofertg dla nich powinny by¢ mieszkania spelnia-
jace, obok warunku dostepnosci, rowniez szczeg6lne
wymagania przydatne w zaspokajaniu ich specjalnych
potrzeb bytowych i spotecznych w mieszkaniach.

Moéwiagc o innowacjach mieszkaniowych, nalezy
szczegOlnie podkresli¢ znaczenie rozwigzan pozwa-
lajacych efektywniej wykorzystywac juz istniejace za-
soby — w szczegllnosci zasoby prywatne, ktore, dzieki
zastosowaniu odpowiednich zachet, moga stac sie sku-
tecznym remedium w walce ze zdiagnozowanym pro-
blemem.

Na chwile obecng, sposrdd szeregu innowacyjnych
form mieszkalnictwa dostepnego?®*, na szczeg6lna uwa-
ge zastuguja:

» spoteczne agencje najmu (SAN) — jednostki (samo-
rzadowe lub pozarzadowe lub ich konsorcja) posred-
niczgce w wynajmie mieszkan z istniejgcego zasobu
lokali. SAN oferuje najemcom mieszkania dostepne
cenowo, a wilascicielom (prywatnym, samorzgdo-
wym czy panstwowym) gwarancje statego czynszu
(ale na nizszym poziomie niz rynkowy) oraz zarza-
dzanie nieruchomos$cia. Do zasobéw mieszkanio-
wych SAN mogg by¢ réwniez wiaczane pustostany
(po przeprowadzeniu niezbednych remontéw) oraz
lokale o nieuregulowanym statusie prawnym, ktdre
nie stanowig standardowego zasobu komunalnego.
Niewatpliwymi zaletami SAN sg wiaczenie do zaso-
bu mieszkan dostepnych istniejacych juz, pustych

22 Wspomniane tu formy, w szczegdlnosci Spoteczne Agencje
Najmu oraz kooperatywy mieszkaniowe, mogg stuzy¢ rozwiazy-
waniu probleméw mieszkaniowych réwniez innych grup spo-
tecznych poszukujacych mieszkan.

mieszkan z rynku prywatnego oraz tworzenie prze-
mieszania lokatorskiego z pomoca ustugi najmu
SAN;

mieszkania chronione (wspierane i treningo-
we) oraz mieszkania wspomagane — T0zZwi3-
zanie to zostato przewidziane w Narodowym
Programie Mieszkaniowym jako instrument zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych os6b lub rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej, niesamodzielnych,
niepelnosprawnych czy starszych. Tworzenie
przez jednostki samorzadu terytorialnego, spotki
z wiekszosciowym udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego (TBS lub inne sp6tki) bagdz podmio-
ty ekonomii spotecznej mieszkann wspomaganych,
w ktérych osoby potrzebujace moga zaspokoi
potrzebe mieszkaniowg oraz uzyska¢ dodatkowe
wsparcie, jest niezbedne dla powstania odpowied-
niego zasobu mieszkari niejako podwojnie dostep-
nych, bo o niskich kosztach utrzymania i dostoso-
wanych do réznorodnych ograniczeri lub potrzeb
ich uzytkownikow. Mieszkania te sg organizacyjnie
i infrastrukturalnie dostosowane do potrzeb uzyt-
kownikdéw, posiadajg specjalne rozwigzania archi-
tektoniczne i zapewniony dostep do niezbednych
ustug (opieka dla niepelnosprawnych intelektual-
nie, asystent dla wychowankow pieczy zastepczej,
koordynator w domu seniora itp.);

aktywnos¢ komunalnych spétek dziatajacych w sfe-
rze mieszkalnictwa (TBS i inne sp6tki) w roznych,
innowacyjnych zakresach (wykraczajacych poza
zadania podstawowe) obejmujacych zintegrowane
projekty rewitalizacji, mieszkalnictwo wspomaga-
ne, programy mieszkaniowe na wynajem z opcja
wykupu mieszkan w przysztosci, w tym dla mtodych
ludzi o zréznicowanych dochodach;

kooperatywy mieszkaniowe — oddolne inicjatywy
0s0b poszukujgcych mieszkania zmierzajgce do za-
spokojenia ich potrzeb mieszkaniowych poprzez sa-
modzielne wybudowanie lub remont lokali miesz-
kalnych dla cztonkéw kooperatywy mieszkaniowe;.
Miasta mogg udziela¢ kooperatywom mieszkanio-
wym potrzebnego wsparcia, np. poprzez wskazanie
grunt6w pod zabudowe, wprowadzenie mozliwosci
rozliczenia ceny za grunt poprzez przekazanie lo-
kali do zasobu komunalnego, udzielenie wsparcia
organizacyjnego czy prawnego. Wdrozenie tego roz-
wigzania przyczyni si¢ do zwigkszenia dostepnosci
mieszkan i rOwniez moze mie¢ pozytywny wptyw
na zagospodarowanie, przyczyniajac sie do dogesz-
czania zabudowy mieszkaniowej i remontow zuzy-
tych zasobdw;



» wspoétzamieszkiwanie (co-housing) niespokrew-
nionych 0s6b znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji
zyciowej. Wspotzamieszkiwanie w odpowiednio do-
stosowanych lokalach mieszkalnych pozwala na ob-
nizenie kosztéw uzytkowania mieszkania, zwiek-
szenie kontaktéw spotecznych, w tym — w miare
potrzeby — $wiadczenie pomocy wzajemnej. Tra-
dycyjnie z tej formy zamieszkiwania Kkorzystaja
studenci, ale warto promowac roOwniez co-housing
senioralny i co-housing imigrantéw z kraju i z zagra-
nicy przybywajacych do miast za praca lub co-ho-
using samotnych rodzicow.

Rekomendacja 2A. Popularyzacja PPP i innych przej-
rzystych form wspoétpracy samorzadéw z sektorem
prywatnym

Rekomenduje si¢ objecie patronatem ministerialnym
iinstytucji dziatajacych narzecz rozwoju PPP - progra-
mu popularyzacji przedsiewzie¢ — z zakresu mieszkal-
nictwa dostepnego, realizowanych w formule PPP lub
innej formule pozwalajacej na przejrzysta wspotprace
samorz3dow z sektorem prywatnym. Mozna rozwazy¢
organizacje konkursu dla inicjatoréw PPP, opracowa-
nie programu doradztwa prawnego i ekonomicznego
dla miast przygotowujacych przedsiewziecia miesz-
kaniowe w formule wspoélpracy sektora prywatnego
i publicznego.

Rekomendacja 2B. Spoldzielczo$¢ mieszkaniowa
W partnerstwie

Poszukujac partnerstw do rozwigzywania problemow
mieszkaniowych, warto powréci¢ do idei spoétdziel-
czoSci. W partnerstwie samorzadowo-spétdzielczym
spotdzielnie mieszkaniowe (SM) moga na wielu polach
podejmowac aktywnosci i dziatania inwestycyjne sto-
sownie do polityki mieszkaniowej gminy. Spotdzielnie
mieszkaniowe jako inwestorzy non-for-profit moga
tworzy¢ zasob mieszkan dostepnych w klasycznej for-
mule dziatania (budowa mieszkann wtasnosciowych),
ale mogg tez korzysta¢ — we wspOlpracy z gminami
— z oferty programéw rzadowych w rodzaju prefe-
rencyjnego kredytowania spotecznego budownictwa
czynszowego®, grantu na budowe mieszkan czynszo-
wych ze $rodkéw Funduszu Doptat czy tez doptat
do czynszow w pierwszych latach uzytkowania miesz-
kania w ramach programu Mieszkanie na Start. Warto
tez powrdci¢ do idei matych spoétdzielni mieszkanio-
wych dazgcych do obnizania kosztéw budowy poprzez

23 Spoétdzielnie mieszkaniowe moga ubiegaé sie o kredyt
na budowe mieszkarn lokatorskich lub czynszowych.

zaangazowanie cztonkow spdtdzielni w przygotowanie
i realizacje inwestycji mieszkaniowych.

Rekomendacja 2C. Program pilotazowy ,Innowacje
mieszkaniowe” oparty na partnerstwie

Rekomenduje si¢ wprowadzenie w partnerstwie rzadu,
samorzadu terytorialnego z udzialem jednostek organi-
zacyjnych gmin (TBS, spétek komunalnych), OPP i sek-
tora prywatnego pilotazowego programu ,Innowacje
mieszkaniowe”. Program ten powinien mie¢ charak-
ter interdyscyplinarny i by¢ stosowany w odpowiedzi
na rézne nietypowe lub niepraktykowane wczesniej
rozwiazania z zakresu polityki spotecznej, mieszkanio-
wej, rewitalizacji, gospodarowania przestrzenia, w kto-
rych warunkiem koniecznym byloby tworzenie zasobu
mieszkan dostepnych poprzez budowe nowych zasobéw
oraz modernizacj¢/adaptacj¢ istniejacych obiektoéw, zo-
gniskowanie dziatan na rzecz dostepnosci mieszkan.

Program pilotazowy ,Innowacje mieszkaniowe”
powinien by¢ otwartym programem nowej polityki
miejskiej. Wypracowywanie rozwigzan nalezy pro-
wadzi¢ pod szczegdétowym nadzorem publicznym.
W zamian za wsparcie — gtdwnie doradcze, finansowe
i organizacyjne — beneficjenci programu beda zobli-
gowani do szerokiego udostepniania informacji o swo-
ich projektach oraz stosowania narzedzi monitoringu
i ewaluacji wdrazanych projektéw.

Charakter i podstawy programu powinny zostac
wypracowane w partnerstwie wszystkich zaintereso-
wanych stron. Formalne umocowanie programu bedzie
zaleze¢ od dalszych rozstrzygnie¢, w tym dostepnosci
funduszy unijnych w kolejnej perspektywie i zaangazo-
wania instytucji i podmiotéw do tej pory niepowigza-
nych silnie z mieszkalnictwem.

Priorytetem przy wspieraniu projektow zgtaszanych
do tego programu powinna by¢, poza sama racjonalno-
Scig, realizacja mieszkan dostepnych.

Pomoc panstwa w promocji partnerstw mieszkanio-
wych powinna polega¢ na wsparciu finansowo-organi-
zacyjnym. Wiekszo$¢ programéw zaktadajacych finan-
sowanie ze Srodkdw publicznych zostata uchwalona
w formie ustawy. Mamy tu do czynienia z dylematem,
poniewaz pilotaz poprzedzany ustawa jest narazony
na ograniczenia koncepcyjne i zbytnia formalizacje.
Program mogtby mie¢ formute programu wieloletniego
na zasadach ustawy o finansach publicznych. Wydaje sig,
zZe jego prowadzenie powinno by¢ przekazane organiza-
cjom skupiajacym jednostki samorzadu terytorialnego
(np. Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich).

Do wieloletniego programu promocji partnerstw
mieszkaniowych mogtyby zosta¢ wiaczone juz



funkcjonujace przedsiewziecia partnerskie, np. doty-
czace mieszkalnictwa senioralnego, spotecznych agen-
¢ji najmu (SAN).

Rekomendacja 2D. Wsparcie tworzenia Spotecznych
Agencji Najmu

Zaleca si¢ stworzenie uregulowan prawnych, finan-
sowych i organizacyjnych wspierajacych tworzenie
Spotecznych Agencji Najmu (SAN), ktére beda mogty
odpowiada¢ na potrzeby mieszkaniowe zar6wno osob
z grupy ,,luki czynszowej”?, jak i osob zagrozonych wy-
kluczeniem (w tym drugim wypadku oferta SAN powin-
na obejmowac réwniez dodatkowe formuty wsparcia).

Udzielenie wsparcia dla powstawania i zwi¢kszania
skali dziatalnosci przez SAN (obejmujgcego finansowa-
nie dziatania SAN, utworzenie funduszu gwarancyjne-
go, zapewnienie Srodké6w na remonty i modernizacje
mieszkan) przyczyni sie do szybkiego zwiekszenia licz-
by mieszkan dostepnych.

Na szczegdlng uwage zastuguja Spoteczne Agencje
Najmu funkcjonujace w formule partnerstwa/konsor-
cjum jednostek samorzadu terytorialnego z OPP. Po-
zwolitoby to potgczy¢ korzystanie z zasoboéw mieszkan
prywatnych i zasobéw gminnych nienadajgcych sie
do wynajecia na zasadach komunalnych ze wzgledu
na ich stan prawny czy techniczny. Organizacje po-
zytku publicznego moga wnie$¢ swoje doswiadczenie
W pracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem spo-
tecznym, know-how i umiejetnos¢ niskobudzetowej
dziatalnosci. W formule SAN powinny by¢ giownie
wykorzystywane mieszkania prywatne. Ich wtascicie-
li do obnizenia czynszu moze motywowaé gwarancja
diugoterminowego wynajmu (Muziot-Wectawowicz A.
2017). Pomocna bytaby tez reforma dodatkéw mieszka-
niowych prowadzaca do zwigkszenia udziatu dodatku
w kosztach najmu co najmniej dla gospodarstw do-
mowych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytu-
acji zyciowej lub zagwarantowanie doptat do czynszu
na zasadach zblizonych do przewidzianych w Ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponosze-
niu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania.

Rekomendacja 2E. Ewaluacja mieszkan chronionych
Rekomenduje sie ewaluacje programu mieszkan
chronionych tworzonych przez roézne podmioty

24 Chodzi tu o osoby osiagajace dochody wyzsze od limitéw
kwalifikujacych do najmu w zasobach komunalnych lub TBS,
ale za niskie, by wynajmowac mieszkania na zasadach komercyj-
nych na rynku.

pod katem dostosowania zasad ich funkcjonowania
do regut publicznego sektora czynszowego. Powinno
to przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia liczby realizowa-
nych przedsigwzie¢ oraz do podniesienia komfortu
beneficjentow programu traktowanych na podob-
nych zasadach jak inni najemcy mieszkan objeci po-
moca gmin (umowy najmu, dodatki mieszkaniowe,
obnizki czynszu).

Rekomendacja 2F. Granty dla podmiotéw prowadza-
cych mieszkania chronione i wspomagane

Zaleca sie objecie sektora mieszkarl chronionych
i wspomaganych wparciem finansowym i organiza-
cyjnym ze strony ministra wtasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego w formie systemowego
programu grantowego dla inicjatyw mieszkaniowych
kierowanych na zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych 0s6b o specjalnych potrzebach, gdzie ustudze
mieszkaniowej towarzyszg dodatkowe ustugi wsparcia
w formie doradztwa, treningu, pomocy w wykonywa-
niu codziennych czynno$ci, opieki psychologicznej,
szkolenl. Program grantowy powinien funkcjonowac
dla danego beneficjenta przez kilka lat na okres ini-
cjacji i pierwszych lat funkcjonowania, kiedy wsparcie
jest szczegdlnie cenne i pozwala okrzepna¢ inicjaty-
wie i zbudowac partnerstwa konieczne do kontynuacji
programu.

Jednym z projektéow mogtaby by¢ specjalna for-
muta Spotecznej Agencji Najmu dedykowana senio-
rom pozwalajgca na czasowe przekazanie mieszkan
wlasnoSciowych przez senioréw do wynajecia w ra-
mach zadan SAN w zamian za ofert¢ najmu mieszkan
wspomaganych, dostosowanych do potrzeb senioréw.
Innego rodzaju projektami powinny by¢ dziatania
prowadzace do zagospodarowania pustostanéw ko-
munalnych, np. w formule kooperatyw remontowych.
Kolejnym rodzajem przedsiewzie¢ kwalifikujgcych
sie do wsparcia powinny by¢ programy wychodzenia
z bezdomnosci oferujace ustuge mieszkaniowa ,Naj-
pierw mieszkanie” (Housing First). Na uwage zastuguja
tez oddolne inicjatywy — z reguty rodzicielskie — maja-
ce zagwarantowa¢ dach nad gtowa i opieke w miesz-
kaniach chronionych lub innych wspomaganych ich
dzieciom z gieboka niepetnosprawnoscia. Warto
rowniez zwiekszy¢ liczbe programéw mieszkan tre-
ningowych dla usamodzielniajacej si¢ mtodziezy, np.
opuszczajacej instytucje czy pochodzacej z rodzin de-
faworyzowanych, oraz zapewni¢ niezbedne wsparcie
mieszkaniowe samotnym rodzicom.



Rekomendacja 2G. Reforma systemu dodatkow
mieszkaniowych?>

Od wielu lat postuluje si¢ reforme systemu dodatkéw
mieszkaniowych pod katem wysoko$ci kwoty do-
datkow, Zrodet ich finansowania, zakresu uprawnien
do dodatkéw. Dodatki mieszkaniowe w obecnej formu-
le s coraz stabszym instrumentem pomocy w sprawach
mieszkaniowych i petnig te funkcje pomocy w ponosze-
niu kosztow utrzymania mieszkan jedynie w odniesie-
niu do gospodarstw domowych wynajmujacych miesz-
kania w zasobach niskoczynszowych. W przypadku
innych zasobow pomoc w ponoszeniu kosztow utrzy-
mania mieszkania w postaci dodatkéw mieszkanio-
wych w obecnej formule jest zdecydowanie za niska
w stosunku do potrzeb gospodarstw domowych. Nie
jest tez oczywistym pozostawienie obowigzku wyptaty
dodatkéw wytgcznie w gestii gmin.

Konieczng wydaje si¢ ewaluacja programu dodatkéw
mieszkaniowych. Wsrod pytan badawczych w ramach
ewaluacji powinny znaleZ¢ sie pytania o adekwatnos¢
dodatkéw mieszkaniowych do potrzeb os6b wynajmu-
jacych mieszkania na zasadach rynkowych oraz o moz-
liwo$¢ ujednolicenia badz zblizenia systemu dodatkéw
mieszkaniowych z doptatami do czynszu w programie
»Mieszkanie na Start” dostepnymi wylacznie dla jed-
nego sektora — nowego budownictwa czynszowego.
Takie nieréwne traktowanie istniejacych zasobow i za-
sob6éw nowo budowanych w utatwianiu w ponoszeniu
kosztéw najmu wskazuje, ze intencjg tego systemu jest
przede wszystkim pomoc inwestorom mieszkaniowym
w pozyskiwaniu najemcow i pomoc waskiej grupie na-
jemcoéw niz dziatanie na rzecz kompleksowego wspar-
cia potencjalnych najemcéw w trudnej sytuacji oraz
instytucji najmu mieszka. Warto zatem rozszerzy¢
program doptat do czynszu do najmu na rynku prywat-
nym bez wzgledu na to, czy najem dotyczy nowobudo-
wanego mieszkania czy nie. W szczegdlnosci takie do-
datki bytyby celowe dla zwigkszenia skali dziatalnosci
spotecznych agencji najmu.

Sektor czynszowy ma do odegrania istotng role
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Czy z wybo-
ru, czy z koniecznosci (w konsekwencji braku srodkow

25 Rekomendacja ta odnosi si¢ réwniez do innych wyzwan
mieszkaniowych, np. dotyczacych mieszkalnictwa gminnego
iTBS.

na pozyskanie wtasnosci mieszkania) czes¢ spoteczen-

stwa korzysta z wynajmowanych mieszkan. Cecha

wyrdzniajacg zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych

w formie najmu mieszkania —w przeciwienstwie do jego

zakupu — jest relatywnie niski poczatkowy koszt doste-

pu, czyli wejScia w prawa uzytkownika. Wymagana jest

w tym przypadku z reguly zaptata kaucji zabezpieczaja-

cej 1 biezace regulowanie optat z tytutu najmu (czynsz

i media). Te wydatki stanowig znikomg cze$¢ wartosci

mieszkania. W zasobach TBS czynnikiem podwyzsza-

jacym koszt poczatkowy moze by¢ optata partycypacji

w kosztach budowy najmowanego lokalu. Partycypacja

jest zwracana po rewaloryzacji przy zakonczeniu naj-

mu. Uzytkownicy mieszkan o niskich dochodach moga
korzystaé z systemu dodatkéw mieszkaniowych, catko-
wicie nieefektywnego obecnie w przypadku najmu pry-
watnego. Od niedawna funkcjonuje tez system doptat
do czynszu najmu w pierwszych latach uzytkowania

(program , Mieszkanie na Start”) kierowany wytacznie

do najemcéw pozagminnych nowych zasoboéw lub za-

sobow modernizowanych w ramach programu rewitali-
zacji w Specjalnej Strefie Rewitalizacji*.

Mozna méwic o kilku podstawowych grupach spo-
tecznych, dla ktérych najem mieszkania jest rekomen-
dowang lub nawet jedyna dostepna opcja. Sa to:

e o0soby i gospodarstwa domowe o niskich i bar-
dzo niskich dochodach, ktérych nie sta¢ na zakup
mieszkania nawet w diugim okresie oszczedzania
$rodkéw na ten cel, nie posiadajg oni réwniez wy-
starczajacych dochodéw na wynajem mieszkania
narynku komercyjnym; z reguty potrzeby tych ludzi
zaspokaja spoteczny sektor mieszkaniowy,

» o0sobyigospodarstwa domowe 0s6b mtodych, o r6z-
nym stopniu zamozno$ci, w tym migrujacych do in-
nych miejscowosci; z reguty sytuacja rodzinna i za-
wodowa tych oséb nie jest jeszcze ustabilizowana
i przed podjeciem decyzji o docelowym mieszkaniu
tatwiejsze i dogodniejsze jest dla nich wynajmowa-
nie mieszkan,

» osoby i gospodarstwa domowe zaspokajajace swoje
potrzeby mieszkaniowe poprzez najem z wyboru,
pomimo osiggniecia dochodéw umozliwiajacych za-
kup lokalu ze srodkow wiasnych czy tez z kredytem.

26 Uzaleznienie prawa do doptaty od wynajmowania miesz-
kania w nowym zasobie jest kolejnym przyktadem niesystemo-
wego podejscia do mieszkalnictwa. Nie pozwala na mobilizacje
prywatnego rynku najmu w istniejacych zasobach i stanowi Zré-
dto nieréwnosci spotecznych. Najemca nowo wybudowanego
mieszkania w osiedlu TBS moze — po uzyskaniu doptaty — ptacié¢
duzo nizszy czynsz niz jego sasiad z takiego samego, ale starsze-
go bloku w poblizu, mimo Ze obaj posiadaja podobne dochody.



Ze wzgledow ekonomicznych znaczaca cze$¢ na-
jemcOw pozostaje w spotecznym sektorze czynszowym
na wiele lat badZ na state. Spoteczenstwo polskie ciggle
jest mato mobilne, jesli chodzi o zmiane¢ uzytkowanych
mieszkan. Warto tez podkresli¢, ze przez wiele lat do-
minowat w kraju rynek wtasnosciowy, a polityka miesz-
kaniowa panstwa wspierata kupno mieszkan. Zmiany
postaw i zainteresowanie najmem wywotaty problemy
kredytobiorcéw hipotecznych, ktérzy zaciagneli kredy-
ty denominowane we frankach szwajcarskich. Mtode
pokolenie ma tez inne priorytety i nie wszyscy mtodzi
ludzie budujg swojg przysztos¢ mieszkaniowa w opar-
ciu o posiadanie mieszkania, przynajmniej w pierw-
szych latach samodzielnego zycia. Polityka mieszkanio-
wa wspierajaca budowanie mieszkarl na wynajem moze
sprawié, Ze stabilny najem, a nie tylko wtasno$¢, beda
tworzyly bezpieczenstwo mieszkaniowe.

Prywatny sektor czynszowy opiera sie gtdwnie nain-
dywidualnych osobach wynajmujacych swoje mieszka-
nia na rynku prywatnym. Komercyjny, instytucjonalny
sektor czynszowy dopiero rozpoczyna funkcjonowac
za sprawg dziatalnosci funduszy inwestycyjnych, Fun-
duszu Mieszkann na Wynajem, programu Mieszkanie
Plus realizowanego przez PFR Nieruchomosci, inwesto-
réw zagranicznych.

Analizujagc dostepno$¢ mieszkar, nalezy bra¢ pod
uwage Srodki, jakimi dysponuja gospodarstwa domowe.
Powszechnie uwaza sie, ze jedynie osoby osiagajace do-
chody w najwyzszych decylach dochodowych majg wa-
runki do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku
mieszkaniowym poprzez wtasno$¢ mieszkania lub najem
rynkowy. Dla najnizszych grup dochodowych dedyko-
wane s3 mieszkania komunalne na najem socjalny lub
standardowy. Dostepno$¢ mieszkan TBS, spotdzielczych,
mieszkan z programu Mieszkanie Plus dla grup o $rednich
dochodach wymaga szczegbtowych analiz, pamietajac,
zeidochody, i koszty uzytkowania mieszkan sg zrdznico-
wane regionalnie i w poszczeg6lnych miastach.

Punktem odniesienia dla okre$lania poziomu do-
stepnosci moze by¢ kryterium stosowane przez UN Ha-
bitat, zgodnie z ktérym mieszkanie dostepne to takie,
ktdre nie pochtania wiecej niz 30% dochodu rozporza-
dzalnego gospodarstwa domowego.

Zwigkszanie liczby mieszkant komunalnych dla oséb
najbardziej potrzebujacych jest istotnym wyzwaniem,
poniewaz w wigkszos$ci przypadkéw budzety gmin nie

pozwalaja na podejmowanie nowych, duzych inwe-
stycji mieszkaniowych, ktére skutecznie zaspokoityby
potrzeby mieszkaniowe i zmniejszyty liczbe oséb ubie-
gajacych sie o wynajem lokalu z zasobu gminy. Obok
nowych inwestycji potrzebne jest zwiekszenie nakta-
déw na remonty i modernizacje w istniejgcym zasobie
komunalnym, co réwniez powinno rozwigzac problem
pustostandw znajdujacych sie w tych zasobach?.

Rézne s3 tez potrzeby remontowe — zaleznie od wie-
ku, standardu zabudowy i stanu utrzymania. Potrzeby
te beda wzrasta¢ wraz z postepujacym zuzyciem sub-
stancji mieszkaniowej, najwyzszym w komunalnych
i prywatnych zasobach czynszowych w miastach. Bie-
zace statystyki dotyczace remontdw i modernizacji za-
sobéw komunalnych potwierdzajg tez¢ o zwigkszaniu
sie luki remontowej w zasobach komunalnych®.

Potrzeby remontowe i modernizacyjne w zaso-
bach komunalnych s3 zrdznicowane terytorialnie.
W stopniu znaczacym wystepuja w czesci miast. Kon-
centracja potrzeb remontowych nie jest prosta funk-
cja wielko$ci miasta, jego struktury funkcjonalnej
i przestrzennej oraz lokalizacji. Trudno tez stwierdzic,

27 W 2016 1. bylo 49 234 pustostanéw w zasobach komunal-
nych. Najwiecej pustostanéw jest w duzych i $rednich miastach,
w ktorych sg zlokalizowane znaczne zasoby mieszkan komunal-
nych: Warszawa — 8 931 pustostanéw, £6dz — 6 966, Wroctaw —
2 278, Katowice — 1823, Bytom — 1454, Szczecin — 1275, Byd-
goszcz — 958, Gdansk — 980, Torun — 901, Krakow — 846, Gliwice
— 605, Poznan — 578 pustostandw (Zrodto: BDL GUS, stan na ko-
niec 2016 1.).

28 W 2016 r. przeprowadzono roboty remontowe w zaso-
bach komunalnych polegajace na wymianie instalacji w 18 465
mieszkaniach (2,1% ogoétu), remoncie dachu w odniesieniu do
12 393 mieszkan (1,4%), wymianie stolarki budowlanej w 22 344
mieszkaniach (2,6%). Roboty remontowe prowadzace do pod-
wyzszenia standardu mieszkania polegajace na doprowadzeniu
kanalizacji przeprowadzono w 1365 mieszkaniach (0,2%), na do-
prowadzeniu centralnego ogrzewania — w 2 492 mieszkaniach
(0,3%), na doprowadzeniu cieptej wody — w 2 177 mieszkaniach



ze dotychczasowa polityka miast wobec wiasnych za-
sobow (wydatki na remonty, polityka prywatyzacji) jed-
noznacznie doprowadzita w poszczeg6lnych miastach
do istotnej poprawy standardu zasobdw. Konieczno$¢
rozwigzania problemu remontéw zasobéw komunal-
nych i zagospodarowania pustostanéw komunalnych
jest zatem ograniczona terytorialnie. Kryteria wyzna-
czania jednostek wymagajacych wsparcia w tej dzie-
dzinie wydaja si¢ nieostre, ale jednym z istotniejszych
wyznacznikow jest tu wielkoS¢ miasta (trudniejsza jest
sytuacja w duzych miastach) i wielko$¢ zasobu komu-
nalnego (trudniejsza jest sytuacja w miastach z duza
liczbg mieszkari komunalnych). W tym kontekscie
postuluje si¢, by polityka miejska w sprawach miesz-
kaniowych tworzyta uzupetniajacy program wsparcia
tych miast, ktére zmagajg si¢ z najwiekszymi proble-
mami mieszkaniowymi, a zarazem s3a zdeterminowa-
ne, by aktywnie je rozwigzywac.

Konieczno$¢ wzrostu sektora czynszowych miesz-
kan komunalnych wynika z potrzeb zgtaszanych przez
samorzady oraz z zalozen Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Zwigkszenie liczby petnostandardo-
wych mieszkan komunalnych jest mozliwe w wyniku:

» wazrostu liczby nowo budowanych mieszkan komu-
nalnych,

» intensyfikacji liczby remontowanych i moderni-
zowanych zasobow, w tym dziatari pozwalajacych
na ponowne uzytkowanie pustostandow,

» znaczacego zmniejszenia skali prywatyzacji zaso-
bow komunalnych.

W NPM miernikiem realizacji komponentu wspar-
cia ,,zwiekszenie efektéw w segmencie mieszkan komu-
nalnych”, a w zasadzie catego celu 2 NPM: ,Zwigksze-
nie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szcze-
gblnie trudng sytuacje zyciowa” jest likwidacja kolejki
0s0b oczekujacych na najem mieszkan komunalnych
do 2030 r. Warto podkresli¢, ze sama kolejka 0s6b ocze-
kujacych na najem mieszkan z zasobu gminy jest funk-
cjg lokalnych kryteriéw uprawniajacych do tego najmu,
gtownie dochodowych, nie jest zatem w pelni jedno-
znacznym wskaznikiem zapotrzebowania na miesz-
kania komunalne. Niestety, utrzymanie w przysztoSci

(0,3%). Eacznie nowe instalacje doprowadzono do 4 848 miesz-
kan (0,6%), a ocieplenia budynkéw dotyczylty 4 894 mieszkan
(0,6%) (Zrédto: BDL GUS, stan na koniec 2016 r.). Nie sg dostepne
statystyki zbiorcze dotyczace potrzeb remontowych w zasobach
komunalnych. Z obliczen szacunkowych wynika, ze wydatkowa-
nie na remont zasobéw komunalnych Srednio 1 tys. zt na 1m>wy-
magatoby zaangazowania w wysokosci 369 mld zt.

obserwowanego w ostatnich latach tempa spadku licz-
by 0s6b oczekujacych na najem mieszkari komunalnych
nie stwarza mozliwosci realizacji celu NPM. W 2014
roku w kolejce po mieszkanie komunalne byto 165 213
0s0b, w 2017 — 144 729. Zaktadajac tempo zmniejszania
kolejki po mieszkania wynikajgce z rznicy stanu w 2017
i 2014 roku, w 2030 roku dzisiejsza kolejka po najem
mieszkan komunalnych zmniejszy sie do 56 tys. miesz-
karh. To uproszczone wskazanie, poniewaz o najem
mieszkan komunalnych beda ubiega¢ si¢ kolejne grupy
zainteresowanych oso6b i rodzin, beda zmieniaty sie za-
réwno uwarunkowania dostepnosci mieszkan dla grup
stabszych ekonomicznie i/lub zagrozonych wyklucze-
niem, jak i same kryteria kwalifikacyjne.

Dobrze oceniany przez samorzady rzadowy pro-
gram wsparcia budowy mieszkan komunalnych (na na-
jem socjalny i standardowy®) mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych w formie dota-
cyjnej ze Srodkéw Funduszu Doptat stuzy w zasadzie
powigkszaniu zasobéw komunalnych droga tworze-
nia nowego zasobu. Z tekstu Ustawy z dnia 8 grudnia
2006 1. 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych wynika, Ze celem finansowego wsparcia
jest tworzenie zasobdw, a nie ich remontowanie czy
modernizacja. Spektrum przeznaczenia dotacji wyni-
kajace z ustawy jest szerokie, obejmuje — obok budo-
wy — zakup, adaptacje, rozbudowe, niemniej remonty
i modernizacje funkcjonujacych zasobéw sa wytaczone
z zakresu oddziatywania tego programu.

W praktyce gminy mogg ubiega¢ sie o dotacje
z Funduszu, podejmujac budowe, a wyjatkowo réwniez
na odtworzenie i modernizacj¢ mieszkan wytaczonych
z uzytkowania decyzja powiatowego inspektoratu nad-
zoru budowlanego. Aktualnie $rodki Funduszu Doptat
przeznaczone na wsparcie budownictwa komunalnego
s3 wystarczajace w odniesieniu do zapotrzebowania
zglaszanego przez gminy, a w planach na nastepne lata
przewidziano wyzsze zasilanie Funduszu (500 min zt
W 2020 roku i po 1mld zt rocznie do 2025 roku). Pro-
gram finansowego wsparcia budownictwa mieszka-
niowego na wynajem dziata juz od ponad 10 lat, w tym
czasie BGK przyznat bezzwrotne wsparcie w tacznej wy-
sokosci prawie 1,3 mld zt, co pozwolito na wspétfinan-
sowanie ponad 1,6 tys. przedsiewzie¢ mieszkaniowych
obejmujacych tacznie 19 tys. mieszkar i1,1 tys. miejsc
noclegowych dla os6b bezdomnych o wartosci 3,92 mld
zt (dane BGK). Ten instrument ma bardzo silny wptyw

29 Pod tym pojeciem rozumie si¢ najem mieszkan komunal-
nych na czas nieoznaczony.



na decyzje miast o budowie (tworzeniu) nowych zaso-
bow mieszkan komunalnych lub tez mieszkan w zaso-
bie TBS udostepnianych na tych samych zasadach co
lokale komunalne.

Oferta rzgdowych programéw mieszkaniowych do-
tyczy budowy nowych mieszkan komunalnych®. Nie
ma takiego programu, poza Funduszem Termomoder-
nizacji i Remontéw, ulatwiajacym termomodernizacje
wspoétfinansowang kredytem komercyjnym, ktéry do-
starczatby atrakcyjnego finansowania remontéw zaso-
béw komunalnych. A s3 one konieczne z wielu wzgle-
dow, w tym Srodowiskowych i spotecznych. Dziataniem
priorytetowym w ramach polityki miejskiej powinna
by¢ - obok wypetnienia deficytu ilo§ciowego, w tym za-
spokojenia popytu na mieszkania dostepne — intensyfi-
kacja prac remontowych i modernizacyjnych zasobow
komunalnych. Dziatania miast w tym zakresie powinny
byé réwniez odpowiednio przygotowane pod wzgledem
planistycznym i infrastrukturalnym z zachowaniem za-
sad miasta zwartego i zrdwnowazonego.

Majac na uwadze zasady programu wsparcia budo-
wy mieszkan na wynajem ze Srodkéw Funduszu Doptat
dotyczace TBS oraz zaangazowanie czesci miast — poza
dotacjami z Funduszu Doptat — w tworzenie przez TBS
zasobOw mieszkan dla najemcodw komunalnych nalezy
podkresli¢, ze prosty podzial na mieszkania komunal-
ne i mieszkania w zasobach TBS nie musi odpowiadac
podziatowi funkcjonalnemu. Funkcje mieszkan komu-
nalnych pelni tez cze$é¢ zasobéw formalnie bedacych
wiasnoscig TBS lub innych podmiotéw komunalnych.
Miasta majg prawo wykorzystywa¢ do realizacji miesz-
kaniowych zadan wtasnych zasoby wtasne, jak i miesz-
kania nalezace do innych podmiotéw.

Rekomendacja 3.1A. Wieloletni program ,Wsparcie
remontow i modernizacji czynszowych zasobow ko-
munalnych”

Rekomenduje si¢ wprowadzenie wieloletniego progra-
mu rzadowego (horyzont 10-15 lat) ,Wsparcie remon-
tow i modernizacji czynszowych zasobéw komunal-
nych”. Program powinien by¢ adresowany do miast,
ktére réwnoczesnie speiniajg podstawowe warunki,
do ktérych naleza:

30 Dotacje ze Srodkéw Funduszu Doptat jako wsparcie gmin
w budowie mieszka na wynajem, w tym réwniez przez TBS
i inne sp6tki komunalne mogace budowa¢ mieszkania udostep-
niane najemcom za czynsz komunalny.

31 Program wieloletni na zasadach okreSlonych w art. 136
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2009 nr 157 poz. 1240).

« zly stan techniczny zasobow komunalnych objetych
wsparciem;

« kompleksowy charakter remontu/modernizacji,
powodujacy poprawe efektywno$ci energetycznej
i zmniejszenie emisji CO ;

» prowadzenie polityki limitowanej prywatyzacji za-
sobow komunalnych, z wylaczeniem z prywatyza-
cji zasobow remontowanych w ramach programu,
nowo budowanych zasobéw itp.;

« pelna diagnoza sytuacji mieszkaniowej w miescie
i oparty na niej program polityki mieszkaniowej
gminy;

« realna polityka ekonomizacji czynszéw.

Pierwsza faza programu (2 lata) obejmowataby jego
przygotowanie, tj. opracowanie programu, legislacje,
wdrozenie procedur, nabér i kwalifikacje miast uczest-
niczacych. W kolejnych latach nastepowataby realizacja
programu przez miasta, ktore zgtosity akces i spelnity
kryteria dostepu. Zaleca sie stalty monitoring programu
i przeprowadzenie ewaluacji $rédokresowej. Zroédtem
finansowania powinien by¢ budzet pafstwa, a forma
— dotacje do kosztow kwalifikowanych. Mozna rozwa-
zy¢ zroéznicowanie poziomu dotacji w relacji do sytuacji
budzetowej miast, np. wskaznika dochodéw wtasnych
na 1 mieszkanca.

Wykorzystanie formuty programu wieloletniego
na zasadach ustawy o finansach publicznych jest jak
najbardziej zasadne merytorycznie i mozliwe orga-
nizacyjnie. Istotg takiego programu powinno by¢ in-
tensywne wsparcie gmin w finansowaniu remontow
i modernizacji zasobu mieszkaniowego. Wazne jest
takze w obecnej sytuacji to, ze horyzont czasowy
najblizszych 10-15 lat ma krytyczne znaczenie. Jesli
to sie nie stanie, za kilka lat mozna bedzie zapropo-
nowa¢ program wieloletni rozbidrek pustostanéw
komunalnych. Nalezy przy tym stawia¢ miastom —
beneficjentom programu wieloletniego — ambitne
programowo i finansowo warunki udziatu w przed-
siewzieciu i zadbad, by nie miaty miejsca niedobory
srodkéw w programie.

Rekomendacja 3.1B. Rozw0j programu Funduszu Do-
plat
Rekomenduje sie dalszy rozwoj rzagdowego programu
wsparcia tworzenia zasobu mieszkan komunalnych,
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
Mozna rozwazy¢ réznicowanie poziomu finansowego
wsparcia w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci danego
miasta.

Zasadne jest dalsze synchronizowanie tego pro-
gramu 2z programem spotecznego budownictwa



czynszowego i dziatalno$cig Funduszu Termomoder-
nizacji i Remontéw. Wartos¢ gruntu niestanowigcego
wlasnosci gminy, koszt obowigzkowych miejsc posto-
jowych pod budynkiem oraz poza gruntem nierucho-
mosci w finansowaniu ze Srodkéw Funduszu Doptat
powinny by¢ zaliczane do kosztow kwalifikowanych
objetych finansowym wsparciem.

Zasadne jest zwigkszenie grantu z Funduszu Doptat
do 30% kosztéw realizacji przedsiewziecia, ujednolice-
nie katalogu kosztéw kwalifikowanych w programach
rzadowych.

Postuluje si¢ istotne zwiekszenie dotacji na realiza-
cje mieszkan chronionych, noclegowni, domdow dla bez-
domnych (do 80% przy nowych budynkach; do 90 %
przy remontach). Ponadto nalezy dopusci¢ do finan-
sowania takze nowopowstajace ogrzewalnie zlokalizo-
wane w obiektach, w ktérych nie ma noclegowni i/lub
schroniska.

Ponadto gminy powinny otrzymywaé state wspar-
cie finansowe na prowadzenie mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych i ogrzewalni, po-
dobnie jak mieszkar wspomaganych.

Program spotecznego budownictwa czynszowe-
go (SBC) realizowany w podstawowym wymiarze
przez towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS)
funkcjonuje, z pewnymi ograniczeniami, juz 25 lat.
Towarzystwa budownictwa spotecznego wybudo-
waty w latach 1996—2015 ponad 81 tys. mieszkan,
mimo Ze corocznie notowano deficyt sSrodkéw kre-
dytowych na realizacje zgtaszanych przedsiewzied,
a w 2009 r. calkowicie zastopowano rzadowe, pre-
ferencyjne finansowanie programu. Wiekszo$¢ za-
sobow (69,6%) wybudowaly towarzystwa bedace
spotkami gminnymi. Sposréd 223 TBS bedacych
kredytobiorcami BGK najliczniej reprezentowane
s3 TBS gminne dysponujace mieszkaniami w liczbie
od 100 do 500. 83 takie podmioty wybudowaty tacz-
nie 20,3 tys. mieszkan. Towarzystw o najwiekszych
zasobach — ponad 500 mieszkan — jest 38, a tacznie
wybudowaty 44,8 tys. mieszkan czynszowych. Kilka-
nascie towarzystw stanowig spotki miedzygminne.
TBS na koniec 2016 r. miaty swoje zasoby w 25,6%
polskich miast, w tym w 12,1% ogdtu miast licza-
cych do 20 tys. mieszkancow, 60,9% miast liczacych
od 20 tys. do 50 tys., 72,3% miast pomiedzy 50 a 100
tys. mieszkancow, 82,6% miast liczacych od 100

tys. do 200 tys. mieszkancow i we wszystkich mia-
stach najwigkszych, liczacych ponad 200 tys. miesz-
kancow (Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. 2018,
S. 184—187)3.

Niemniej jednak dostrzega si¢ niedocenianie pro-
gramu SBC przez rzad i samorzady. Strona rzadowa,
likwidujgc Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, zrezygno-
wata z koncepcji samofinansujacego sie funduszu kre-
dytowego*, a nie kontynuujac finansowania programu
w latach 2010—-2014, spowodowata problemy wizerun-
kowe. Samorzady za$ nie doceniajg zalet ekonomicz-
nych i spotecznych programu SBC w perspektywie
wieloletniej i jego wptywu na polityke miejska. Mia-
sta narzekajg na kapitatochtonno$¢é inwestycji, mimo
Ze czesto ponosza zaledwie 30% jej kosztow. I to w cze-
$ci w formie aportu gruntowego. Zasoby sa dobrze
utrzymane, a czynsze mozna uznac za ekonomiczne.
0Od roku 2015, réwniez w ramach NPM, zachodzg ko-
rzystne modyfikacje programu zwigkszajace mozliwo-
Scii elastyczno$¢é montazu finansowego przedsiewzie¢
w oparciu o preferencyjne finansowanie kredytowe.
Wynika to réwniez z uzupelniajacej oferty BGK w za-
kresie kredytow budowlanych?.

33 0Od 2015 roku takie same zadania jak TBS moga wykonywac
spotki komunalne niebedace TBS, a takze spdtdzielnie mieszkanio-
we w zakresie mieszkan na wynajem i sp6tdzielczych lokatorskich.
34 Krajowy Fundusz Mieszkaniowy w perspektywie 2018—2020
roku, wskutek sptat duzego portfela kredytéw mieszkaniowych,
bylby w stanie — sptacajac pozyczki z Miedzynarodowych Insty-
tucji Finansowych —udziela¢ dalszych kredytow ze sSrodkéw wia-
snych, bez pomocy budzetu paristwa.

35 Jest to oferta komercyjnych kredytéw na budowe miesz-
kari z BGK dla TBS pozwalajaca na wieksza swobode w wyborze
strategii inwestycyjnej, np. dopuszcza si¢ wykup mieszkania
czynszowego po pewnym okresie, swobode limitdw dochodo-
wych przysztych najemcow.



W efekcie poszerza si¢ zakres dziatalnosci TBS da-
jacy sie sprowadzi¢ do dwdch podstawowych formut*:
» klasycznej dziatalnoSci inwestorskiej w mysl podsta-

wowych zasad Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1996 r.

o niektéorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego,

» dziatalnosci inwestorskiej uzupelniajgcej zadania
sektora komunalnego poprzez wykorzystywanie
réznych montazy finansowych, w tym wsparcia
ze $Srodkéw Funduszu Doptat prowadzacego do two-
rzenia zasobu mieszkan o czynszu odpowiednio
nizszym, udostepnianych osobom oczekujacym
w kolejkach po najem mieszkania z zasobé6w miasta
czy poprzez wykorzystywanie $§rodkéw z funduszy
UE na dziatania remontowe i modernizacyjne w za-
sobach wtasnych TBS lub przez nie zarzadzanych
zasobach komunalnych lub wspdlnot mieszkanio-
wych.

W drugim modelu istotne znaczenie ma zwig¢ksza-
nie mozliwosci finansowania czesci kosztéw budowy
oraz kosztéw uzytkowania zasoboéw. Mieszkania be-
dace wiasnoscig TBS sg udostgpniane do najmu ko-
munalnego w formule ,najem — podnajem”, tj. miasto
wynajmuje mieszkania od sp6iki, a nastepnie pod-
najmuje je osobom uprawnionym do najmu komu-
nalnego.

Ostatnio wprowadzono nowe rozwigzania w formie
taczenia grantu dla gminy w wysokosci do 20% kosz-
tow budowy z Funduszu Doptat z kredytem SBC dla
inwestora, objecie nowych inwestycji SBC doptatami
do czynszow (Mieszkanie na Start). Te dziatania prowa-
dzg do wzrostu subsydiarnosci programu spotecznego
budownictwa czynszowego wzgledem komunalnych
inwestycji mieszkaniowych.

Rekomendacja 3.2A. Dlugi horyzont programu SBC

Proponuje si¢ zapewnienie stabilnej kontynuacji pro-
gramu SBC ze strony panistwa poprzez deklaracje konty-
nuacji programu na obecnych lub zblizonych zasadach,
jesli chodzi o finansowanie preferencyjne po 2024 roku,
kiedy to uptynie dziesi¢cioletni termin funkcjonowania
nowych zasad finansowania programu. Dodatkowo
istotne znaczenie ma utrzymanie czynszowego cha-
rakteru zasobow w dtugiej perspektywie. Zaleca sie za-
tem, by wszystkie mieszkania w zasobach spotecznych
wspoétfinansowanych na zasadach preferencyjnych

36 TBSrealizujg rdwniez projekty o charakterze komercyjnym,
np. przeznaczajac cze$¢ nowo budowanych mieszkan na sprze-
daz, realizujac przedsiewziecia z opcjg dojscia do wtasnosci.

utrzymywaty na stale status lokali wynajmowanych.

Przemawia za tym:
» powszechnie zdiagnozowana potrzeba wzrostu sek-
tora czynszowego;

e wysoce niekorzystna relacji liczby i powierzchni
mieszkan wymagajgcych sprzedazy dla pozyskania
$rodkéw wtasnych na budowe jednego, kolejnego
mieszkania (uwzgledniajac sptate kredytu i rozlicze-
nie partycypacji);

« logika finansowania preferencyjnego, dla ktérego
zrodtem Srodkow sa podatki obywateli;

 dostepnos¢ innych programéw stuzacych przecho-
dzeniu z wynajmu na wtasnos¢, np. program kredy-
téw budowlanych BGK, program Mieszkanie Plus
w wykonaniu PFR Nieruchomosci.

Rekomendacja 3.2B. Uporzadkowana formuta party-
cypacji w kosztach budowy

Rekomenduje si¢ podjecie kierunkowych decyzji
w sprawie funkcjonowania systemu partycypacji
w kosztach budowy. Mozliwo$¢ pozyskania do 30%
kosztow z wplaty przysztego najemcy stanowi po-
wazne utatwienie w finansowaniu z perspektywy TBS
jako inwestora oraz panstwa i gminy jako mentoréw
programu. Dla wielu najemcoéw wptata zwrotnej i wa-
loryzowanej partycypacji nadal stanowi atrakcyjny
czynnik dostepnosci mieszkania. Dla innych poten-
cjalnych uzytkownikéw znajdujacych sie w gorszej
sytuacji finansowej partycypacja jest powazng barie-
ra uczestnictwa w programie SBC. Przyktadowo przy
stawce czynszu 14,55 zt za 1 m? czynsz za mieszkanie
o powierzchni 35,9 m> wyniesie miesi¢cznie 522,35 zi.
A partycypacja w wysoko$ci 30% kosztoéw budowy, je-
$li wynoszg one 4 421 zt za 1 m?, wynosi 47 614,17 zi
(Cyran R. 2019). Jest to wysokie obcigzenie dla os6b
ubiegajgcych sie o najem mieszkania, szczegdlnie
ze grono potencjalnych najemcOw jest ograniczone
putapami dochodowymi.

Dos$¢ powszechnie wymagana partycypacja przy-
sztych najemcow w kosztach budowy zasobéw TBS sta-
nowi czynnik ograniczajacy zainteresowanie najmem
w zasobach TBS i powaznie ogranicza konkurencyjnos¢
tego najmu w relacji do innych rozwiazan.

Warto nadmieni¢, ze udziat przyszitego uzytkowni-
ka w kosztach budowy mieszkania jest dopuszczalnym
rozwigzaniem stosowanym np. w réznych formach
spétdzielczo$ci mieszkaniowej za granicg, jednak —
w zasobach o funkcjach spotecznych — na poziomie
duzo nizszym.

Przyjmujac jako rozwigzanie perspektywiczne
utrzymanie partycypacji oséb fizycznych, program



spotecznego budownictwa czynszowego powinien zo-
sta¢ wsparty kredytami na partycypacje.

Wysoko$¢ wymaganej partycypacji powinna Kkore-
lowa¢ z wysoko$cig grantu dla gmin. Rekomenduje si¢
wzrost dotacji ze sSrodkéw Funduszu Doptat (dzis 20%)
do wysokosci, ktora ograniczy udzial wtasny partycy-
panta ponizej 30% przy czynszu regulowanym, odpo-
wiadajacym 4% warto$ci odtworzeniowej kosztu budo-
wy w skali roku. Dla cze$ci zasobéw mozna utrzymac
grant na poziomie 20% przy czynszu na poziomie 5%
warto$ci odtworzeniowej. W zaleznoSci od dochodow
rodziny gmina wspieralaby mieszkanicow, wnoszac
cze$C/catg partycypacje w programie czynszu ogra-
niczonym do 4% wartosci odtworzeniowej, bedacym
stawka spelniajaca zasade limitowanych wydatkéw
na utrzymanie mieszkania. Same towarzystwa moga
tez dazy¢ do systematycznego obnizania funkcji party-
cypacji 0sob fizycznych do nizszego poziomu.

Warto wspiera¢ i promowac partycypacje w kosz-
tach budowy innych interesariuszy poza przysztymi
najemcami i gminami, np. pracodawcoéw, organizacji
pozarzadowych.

Rekomendacja 3.2C. Zwigkszenie preferencji w fi-
nansowaniu SBC

Majac na uwadze zwigekszenie efektow budowy miesz-
kan na wynajem o umiarkowanym czynszu, nalezatoby
rozwazy¢ zmniejszenie oprocentowania finasowania
zwrotnego ponizej stawki WIBOR, np. do poziomu WI-
BOR*0,5.

Oferta mieszkaniowa w Polsce powinna zostac
wzbogacona o sektor najmu mieszkan na zasadach

37 WoOwczas w opisanej wczesniej sytuacji partycypacja na po-
ziomie 10% kosztOw wynositaby 15 971,39 zi, a na poziomie 5%
-7935,70 zk.

komercyjnych, zapewniajgcy inwestorom instytucjo-
nalnym godziwy zysk z podejmowanych inwestycji.
Przy wdrozeniu programu rzadowego Mieszkanie Plus
przyjeto zbyt optymistyczne zatozenia co do mozliwo-
$ci osiggniecia wysokich efektow rzeczowych programu
juz w pierwszych latach jego funkcjonowania w ramach
dziatalno$ci jednej instytucji — PRF Nieruchomosci.
Staboscig programu Mieszkanie Plus, w jego obecnym
ksztalcie, jest szerokie uzywanie formuty tajemnicy biz-
nesowej. Skape publicznie dostepne informacje o kosz-
tach i zasadach finansowania budynkow mieszkalnych
i koniecznych inwestycji towarzyszacych nie stuzg do-
brze temu programowi. Stosowanie niepoprawnej for-
muly optaty administracyjnej (optata za zarzadzanie
i administrowanie budynkiem) jako dodatku do czyn-
szu ma stuzy¢ podtrzymaniu wrazenia dostgpnych
czynszow, istotnie nizszych od czynszow rynkowych.

Rekomendacja 3.3A. Ewaluacja programu Mieszka-
nie Plus

Zaleca si¢ przeprowadzenie Srddokresowej ewaluaciji
programu Mieszkanie Plus. Wyniki ewaluacji powinny
postuzy¢ ewentualnej modyfikacji programu.

Sferg, w ktorej w zakresie mieszkalnictwa szczegolnie
tatwo zauwazy¢ pole konfliktu miedzy dotychczasowg
praktyka a potrzeba realnego rozwigzywania proble-
mow, jest w Polsce rewitalizacja zdegradowanych ob-
szarOw miejskich. Dziataniami rewitalizacyjnymi obej-
mowane s3 najczesciej obszary $réddmiejskie, w tym
historyczne centra miast, kwartaly zabudowy mieszka-
niowej z XIX i poczatku XX wieku, czasem tez osiedla
z wielkiej ptyty.

Jednym ze skutkéw wprowadzenia Ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji jest zwrocenie
uwagi na role mieszkalnictwa w dziataniach rewitaliza-
cyjnych. Priorytet ustawowy dla proces6w i problemow
spotecznych wiaze nierozerwalnie rewitalizacje z miej-
scami zamieszkiwania ludzi. A poprawa warunkéw za-
mieszkiwania moze by¢ osiagana w wyniku realizacji
mieszkaniowych projektdw rewitalizacyjnych.

Ustawa o rewitalizacji wprowadzita rozwiazania legi-
slacyjne bez zapewnienia Zrodet finansowania procesu.

Wprowadzone ustawg nowatorskie regulacje (Spe-
cjalna Strefa Rewitalizacji, miejscowy plan rewita-
lizacji) sa natomiast wyraZznie adresowane do sfery



mieszkalnictwa, jakkolwiek opieraja si¢ one na budze-
tach gmin. Jedne regulacje pozwalaja na oszczedno-
$ci budzetowe, inne tworza mozliwosci angazowania
$rodkéw gminy we wspdtfinansowanie przedsiewzigé
mieszkaniowych w prywatnym sektorze mieszkanio-
wym.

Og6t instrumentdw wprowadzonych ustawg o rewi-
talizacji jest kierowany, bardziej lub mniej posrednio,
do sfery mieszkalnictwa. Poza mozliwoscig ustano-
wienia prawa pierwokupu gminnego w obszarze rewi-
talizacji przez 2 pierwsze lata od uchwalenia gminne-
go programu rewitalizacji rozwigzania zorientowane
mieszkaniowo odnosza sie do Specjalnej Strefy Rewi-
talizacji (SSR) i miejscowego planu rewitalizacji. Nalezy
podkresli¢, ze proces wdrazania gminnych programow
rewitalizacji w oparciu o ustawe o rewitalizacji jest cza-
sochtonny i znajdujemy sie dopiero w poczatkowe;j fa-
zie realizacyjnej.

Od strony finansowej ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. nie rozwiazuje probleméw wynikajacych z defi-
cytu Srodkéw publicznych i prywatnych na finansowa-
nie remontéw i modernizacji zasobéw. Przypomnijmy,
ze w czasie prac nad ustawag na potrzeby rewitalizacji
profilowano wydatkowanie funduszy unijnych z per-
spektywy 2014-2020 oraz opracowywano dokument
operacyjny pn. Narodowy Plan Rewitalizacji, ktéry miat
miedzy innymi dodatkowo regulowac i wskazywac Zro-
dta finansowania rewitalizacji. W istocie w ramach Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych i niektérych pro-
gramow krajowych dostepne sg $rodki na podnoszenie
standardow Srodowiskowych w sektorze mieszkanio-
wym. Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi w za-
kresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
20142020 preferowanymi celami w rewitalizacji sa:
wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystywanie odnawialnych
zrodet energii, miedzy innymi w sektorze mieszkanio-
wym. Natomiast Narodowy Plan Rewitalizacji pozostat
w sferze projektow. Polityka wobec miast powinna za-
stapi¢ funkcje tego planu i wesprzec¢ finansowo projek-
ty mieszkaniowe w programach rewitalizacji.

Za specjalnym wsparciem mieszkalnictwa w progra-
mach rewitalizacji przemawiaja:

» niezwykle wazna rola poprawy warunkoéw zamiesz-
kiwania w realizacji celow procesOw rewitalizacji
wynikajaca z uwarunkowan spotecznych, material-
nych, funkcjonalno-przestrzennych;

» przewaga zabudowy mieszkaniowej w obszarach re-
witalizacji;

» obserwowane trudno$ci w realizacji projek-
tow mieszkaniowych w prowadzonych w Polsce

programach rewitalizacji; projektéw mieszkanio-

wych realizuje si¢ nieproporcjonalnie mato w sto-

sunku do zdiagnozowanych potrzeb, a realizowane
przedsiewziecia napotykaja trudnosci w dopinaniu

Zrédet finansowania.

Doswiadczenia miast prowadzacych programy re-
witalizacji od dluzszego czasu potwierdzaja te argu-
menty. Mimo ze w obecne]j perspektywie finansowej
w programach rewitalizacji podejmowane sg liczne
projekty majace na celu poprawe efektywnosci ener-
getycznej i choé wiele miast angazuje towarzystwa bu-
downictwa spotecznego i spotki komunalne (korzysta-
jace z instrumentdw finansowego wsparcia w ramach
rzgdowych programéw mieszkaniowych) w miesz-
kaniowe programy rewitalizacyjne, skala i dynamika
prowadzonych projektéw mieszkaniowych pozostaja
niezadowalajace.

Potwierdzeniem potrzeby systematycznego zwiek-
szania skali projektéw mieszkaniowych rewitalizacji sg
zakresy dziatan podejmowanych w ramach rewitalizacji
w Bytomiu, Watbrzychu, £odzi — miastach pilotazowej
rewitalizacji realizowanej ze wsparciem finansowym
i doradczym udzielonym przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju (obecnie: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej) oraz w 20 miastach realizujacych projekty
w ramach konkursu ,Modelowa Rewitalizacja Miast”.
Prawie wszystkie te miasta prowadzity projekty odno-
szace sie do mieszkalnictwa. Warto podkresli¢, ze we-
dtug analiz DG REGIO z 2013 roku warunki mieszka-
niowe w odniesieniu do grup spotecznych szczegdlnie
zmarginalizowanych stanowig jeden z wielu wymiaréw
marginalizacji, ale wia$nie one powodujg szczeg6lnie
dyskomfortowa sytuacje grup zmarginalizowanych.
W Polsce nie dysponujemy szczegétowymi analizami ja-
kosciowymi ani iloSciowymi wigzacymi zagrozenie wy-
kluczeniem spotecznym z warunkami mieszkaniowymi.



Natomiast w wielu debatach lokalnych w trakcie przy-
gotowywania programow rewitalizacji jednoznacznie
utoZzsamiane s3 obszary koncentracji probleméw spo-
tecznych, w tym zjawisk patologicznych, z nisko stan-
dardowymi zasobami mieszkaniowymi.

Bezposrednim zagrozeniem efektywnosci procesow
rewitalizacji jest pozostawienie projektow mieszkanio-
wych w ramach rewitalizacji bez dostepu do dodatko-
wych, preferencyjnych zZrddet finansowania.

Rekomendacja 4A. Finansowy instrument wsparcia
mieszkalnictwa w rewitalizacji
Wskazane jest wypracowanie instrumentéw finanso-
wych w ramach krajowej polityki miejskiej na rzecz na-
prawy mieszkalnictwa w obszarach rewitalizacji. Wy-
zwaniem jest nie tyle wielko$¢ srodkéw budzetowych
kierowanych z poziomu krajowego na wspétfinansowa-
nie mieszkaniowych projektéw rewitalizacyjnych, co
elastyczno$¢ takiego programu w definiowaniu przy-
sztych beneficjentéw i stabilny, dtugi horyzont czasowy.
Jest to potrzebne po to, by rowniez stabsze ekonomicz-
nie, mniej przedsiebiorcze czy otwarte na ryzyko mia-
sta zdotaly skorzysta¢ z programu na zasadzie absorp-
cji sprawdzonych przyktadéw. Projekty mieszkaniowe
maja rozng skale przestrzenng i zakres przedmiotowy
interwencji. Poczawszy od pojedynczych budynkéw
mieszkalnych (najczesciej — wspdlnot mieszkaniowych
i budynkéw prywatnych), przez dziatania w skali kilku
budynkoéw (czesto —w zasobach komunalnych lub sp6t-
dzielczych) po prace w catych kwartatach zabudowy?®.
Te ostatnie przedsiewziecia nalezg do najtrudniejszych
W przygotowywaniu i realizacji. Najdogodniejszym dla
miast instrumentem finansowym bytaby forma gran-
tu/dotacji ogélnej na projekty mieszkaniowe w ramach
programow rewitalizacji.

Wsparcie finansowe projektow mieszkaniowych
w rewitalizacji mogtoby mie¢ charakter odrebnego pro-
gramu polityki mieszkaniowej pafistwa, na bazie nowej
ustawy lub wieloletniego programu rzagdowego rozpo-
czetego na podstawie uchwaty Rady Ministrow.

Rekomendacja 4B. Drobne, oddolne projekty miesz-
kaniowe

Rekomenduje si¢ prowadzenie i popularyzacje przedsie-
wzie¢ polegajacych na wiaczaniu w bezposrednie prace
remontowe, porzadkowe, dekoracyjne spoteczno$ci

38 Znane s3 przedsiewziecia tego typu organizowane i prowa-
dzone przez towarzystwa budownictwa spotecznego z zasobow
wiasnych i wsp6lnot mieszkaniowych, czestokro¢ zarzgdzanych
przez te spotki.

mieszkaricoOw obszaréw zdegradowanych. Mozna wziaé
przyktady z projektéw dotyczacych porzadkowania po-
dwodrek, organizacji zycia sasiedzkiego czy pierwszych,
historycznych juz, projektow rewitalizacji dzielnic
mieszkaniowych w Lublinie. Cz¢$¢ projektéw rewita-
lizacyjnych, odpowiednio wspieranych merytorycznie
i wspomaganych rzeczowo, moze polega¢ na wykony-
waniu przez mieszkaficow drobnych prac porzadko-
wych i remontowych. Trzeba nada¢ takim dziataniom
range projektéw mieszkaniowych zorientowanych
spotecznie i wpisac je w inne dziatania miejskie (pro-
gramy odpracowywania zalegtoSci czynszowych, ini-
cjatywe lokalna). Bezposrednie wilaczanie mieszkan-
cOw w sprawy remontowe i porzadkowe ma nie tylko
wymiar praktyczny, ale rowniez animuje kontakty spo-
teczne w bezposrednim $rodowisku zamieszkiwania.
Niemniej po stronie operatora rewitalizacji wskazane
jest wsparcie organizacyjne i merytoryczne (nadzor fa-

chowy).

Rekomendacja 4C. Mieszkania wspomagane w ra-
mach programow rewitalizacji

Zaleca si¢ wspieranie i popularyzacje w programach
rewitalizacjimieszkalnictwa dostepnego, w tym wspoma-
ganego, dostosowanego do potrzeb i mozliwosci wrazli-
wych grup spotecznych (0s6b z niepelnosprawno$ciami,
senior6w, migrant6w i uchodZcéw, os6b wychodzacych
z kryzysu bezdomnosci czy uzaleznieni, samotnych ro-
dzicéw, usamodzielniajgcej si¢ mtodziezy m.in. z pieczy
zastepczej). Obszary rewitalizacji skupiajg te grupy spo-
teczne i powinny by¢ polem poszukiwan i wdrozen no-
wych, innowacyjnych, dostosowanych do miejscowych
uwarunkowann form mieszkalnictwa dostosowanego
do potrzeb tych osdb. Postuluje si¢ tworzenie na szero-
ka skale mieszka wspomaganych, tgczacych wsparcie
mieszkaniowe z dodatkowym niezbednym wsparciem
(w postaci np. wsparcia w obszarze zatrudnienia czy tre-
ningu samodzielnosci). Warto wykorzystywac na te cele
lokalne zasoby i praktykowane formy aktywnosci sekto-
ra pozarzadowego. Zaletg — w wigkszosci programow re-
witalizacji — realizowania mieszkann wspomaganych jest
lokalizacja w obszarach $rédmiejskich, z dobrg dostep-
noscig do ustug publicznych.

Rekomendacja 4D. Monitoring i zmiana przepisow
prawa

Z uwagi na koncentracje w obszarach rewitalizacji
mieszkancoOw o niskich zdolno$ciach mobilizowania
wiasnych funduszy na poprawe warunkéw mieszkanio-
wych, wrazliwych na wzrost kosztOw utrzymania miesz-
kan, potrzebne jest statle monitorowanie i ewentualna



modyfikacja przepiséw z zakresu polityki spotecznej
i obligatoryjnych zadan gmin w sferze mieszkaniowej
pod katem ich synchronizacji i zapewnienia gminom
formalnych mozliwosci elastycznych dziatan. Jednym
z instrumentow finansowania prac remontowych w re-
witalizacji moze by¢ leasing zwrotny nieruchomosci,
instrument nieznajdujacy jeszcze podstawy prawne;j.
Postuluje sie, by po stronie rzagdowej byty kontynuowa-
ne dziatania informacyjne okreslane jako Krajowe Cen-
trum Wiedzy o Rewitalizacji (www.rewitalizacja.gov.pl),
w szczegllnosci w zakresie monitoringu i prezentacji
praktyk dotyczacych mieszkalnictwa.

Dyskusja nad mieszkalnictwem nie moze przebiegac
bez uwzglednienia kontekstu przestrzennego. Z jednej
strony tereny przeznaczone pod zabudowe mieszka-
niowa maja wysoki udzial w przestrzeni miast, a przez
to majg decydujacy wplyw na ich ksztalt, z drugiej
— efektem kazdego programu mieszkaniowego jest
mieszkanie zlokalizowane w KkontekScie przestrzen-
nym. Kontekst ten ma duze znaczenie dla atrakcyjno-
$ci i funkcjonalno$ci Srodowiska zamieszkania oraz
dla ekonomiki miasta. Od 1987 roku, czyli od czasu
ukonstytuowania pojecia zréwnowazonego rozwoju,
powstato co najmniej kilkanascie znaczacych mani-
festow i koncepcji rozwojowych, ktére miaty na celu
operacjonalizacje tego pojecia. Analiza tych koncepciji,
takich jak Nowy Urbanizm (USA, 1995), Smart Growth
(USA, 1995), Nowa Karta Ateriska (UE, 1998, 2003) czy
Urban Renaissance (Wielka Brytania, 1999) pozwalaja
na wyznaczenie 5 gtownych rekomendacji odnos$nie
do zréwnowazonych osiedli mieszkaniowych obejmu-
jacych kwestie przestrzenne i spoteczne®.

Rekomendacja 5A. Zwarta zabudowa mieszkaniowa

Zwarte miasto/osiedle przynosikorzySci Srodowiskowe,
spoteczne i ekonomiczne zwigzane z lepszym dostepem
do ustug, efektywniejszym wykorzystaniem infrastruk-
tury i ograniczeniem strat (np. przesytlowych). W zwiaz-
ku z tym rekomenduje si¢ uwzglednienie terenéw
uprzednio zagospodarowanych jako podstawowego
sposobu realizowania zabudowy mieszkaniowej. Wska-
zuje sie rozwijanie zabudowy mieszkaniowej przede
wszystkim w ramach uzupetnien istniejacej struktury
miast. Chodzi tu o strategie dogeszczania zabudowy
takze z wykorzystaniem lokalizacji alternatywnych

39 Wiecej na ten temat: (Bradecki T., Twardoch A. 2013).

takich jak dachy, szczeliny miedzy budynkami czy prze-
strzenie infrastruktury (tzw. mikrourbanizacja) oraz
adaptacji na cele mieszkaniowe przestrzeni i obiektow,
ktore stracity swoje dotychczasowe funkcje (tzw. brow-
nfields).

Poniewaz zpunktu widzenia struktury urbani-
stycznej zwarte miasto charakteryzuje si¢ najefektyw-
niejszym wykorzystaniem terenu (z tym, ze efekt nie
jest rozumiany jako maksymalna mozliwa do osiagnie-
cia liczba metréw kwadratowych przestrzeni uzyt-
kowej, a wynikowa pomiedzy najwi¢kszg pozadang
liczbg mieszkaricow na danym terenie i charakterem
miejsca przy dogeszczaniu) dba¢ nalezy o ochrone
miejskich terenéw zieleni i przestrzeni publicznych
przed presjg urbanizacyjng. Dogeszczanie zabudowy
powinno by¢ potaczone z modernizacja zabudowy ist-
niejacej, a w obszarach problemowych tgczone z pro-
cesami rewitalizacji.

Zabudowa na terenach otwartych, dotad niezainwe-
stowanych, ktéra rozwijana moze by¢ dopiero po wy-
korzystaniu potencjatu wewnetrznego jednostek osad-
niczych, powinna by¢ rozwijana stopniowo w ramach
pelnofunkcjonalnych osiedli dobrze powiazanych
przestrzennie i komunikacyjnie z centralnymi cze$cia-
mi miast.

Rekomendacja 5B. Priorytet ruchu pieszego
Przy planowaniu osiedli rekomenduje si¢ wykorzy-
stanie komunikacji publicznej i indywidualnej rowe-
rowej oraz pieszej jako podstawowej. Realizacja tego
celu mozliwa jest przy stosowaniu czytelnej struk-
tury komunikacji pieszej, zapewnieniu przyjaznych
i atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz dbatosci
o odpowiedni zasieg najwazniejszych funkcji oraz
przystankow komunikacji publicznej. W ramach
przyjmowanych rozwigzan rekomenduje si¢ stoso-
wanie wielofunkecyjnych ciggéw komunikacyjnych
z pierwszenstwem komunikacji pieszej, czyli ,stref za-
mieszkania” w terenach mieszkaniowych.
Rekomenduje si¢ takze obniZenie wskaznikéw
miejsc postojowych na mieszkanie. Obnizenie tych
wskaznikow przynosi korzysci zwigzane z kwestig
zwartego miasta (mniej powierzchni zajetej przez
parkingi, wieksza mozliwo$¢ dogeszczania mia-
sta) oraz zwigkszenia dostepnosci mieszkan (nizsze
koszty mieszkania nieobcigzonego kosztami parkin-
gu). Z drugiej strony mniejsza liczba samochodéw
w obszarze zamieszkania ulatwia piesze poruszanie
sie i przyczynia sie do usprawnienia transportu pu-
blicznego, ktory jest tym tatwiej rozwija¢, im wiecej
0s0b z niego korzysta.



Rekomendacja 5C. Zréznicowana funkcjonalnie
struktura zabudowy

Zroznicowanie funkcjonalne zabudowy w ramach
osiedli przeciwdziata powstawaniu monofunkcyj-
nych ,sypialni” mieszkaniowych, ktérych mieszkarncy
wszystkie podstawowe funkcje realizowa¢ muszg poza
miejscem zamieszkania. Eaczy sie to z cyklicznym
przeciazeniem uktadéw komunikacyjnych i okreso-
wym pustoszeniem dzielnic. Mieszanie réznych funk-
cji powinno odbywa¢ si¢ zaréwno w skali dzielnic,
kwartatéw, jak i samych budynkow. Na uzupetniajgce
zabudowe mieszkaniowg funkcje powinny sktadac sie
nie tylko przestrzenie handlu, ale takze funkcje spo-
teczne (edukacyjne, zdrowia, kultury) oraz miejsca
pracy. Dobre praktyki wskazuja, ze przy duzych inwe-
stycjach deweloperskich mozliwe jest stawianie wy-
mogu budowy brakujacego elementu infrastruktury
w ramach uzyskania zgody na budowe.

Rekomendacja 5D. Spoleczno$ci zrdwnowazone

Kluczowe dla zapewnienia zréwnowazonych osie-
dli jest zr6znicowanie spoteczne w ramach jednostek
urbanistycznych. Rekomenduje si¢ takie planowanie
i projektowanie zabudowy mieszkaniowej, ktore umoz-
liwia i utatwiata wspotzamieszkiwanie oso6b o zroézni-
cowanym wieku, zdrowiu, statusie materialnym i spo-
tecznym. Podstawowym sposobem na zapewnienie
zroéznicowania spotecznego jest wprowadzenie wymo-
gumieszania mieszkan o urozmaiconej wielkosci, struk-
turze, typie oraz standardzie. Drugim rekomendowa-
nym rozwigzaniem jest mieszanie mieszkan o réznych
podstawach zasiedlenia (mixed tenure), czyli mieszkan
wynajmowanych i wlasno$ciowych wolnorynkowych
z mieszkaniami dostepnymi (komunalnymi, w formule
TBS, kooperatywami, wspomaganymi i innymi). W wie-
lu krajach europejskich mieszanie mieszkan o réznej
podstawie zamieszkania odbywa sie takze w ramach
wymogoéw dla inwestoréw prywatnych, ktérzy w gra-
nicach pozwolenia na budowe zobowiazani sg do od-
dania czesci mieszkan do sektora dostepnego. Czesto
w zamian uzyskujg ograniczone wsparcie publiczne®.
Rekomenduje si¢ takze troske o to, by miejskie lokale
mieszkaniowe — w tym mieszkania socjalne — rozlo-
kowane byly w ramach zréwnowazonych jednostek

40 Np. w postaci skréconego czasu oczekiwania na decyzje
o zgodzie na inwestycje, posredniego wsparcia finansowego
(ulgi podatkowe) lub grantu ze srodkéw publicznych. Co wazne,
to wsparcie w wymiarze finansowym jest nieproporcjonalnie ni-
skie w relacji do zobowigzan do §wiadczenia na rzecz spotecz-
nosci przez inwestora. Podstawa tych zobowigzan sg regulacje
prawne, w szczeg6lnosci planistyczne.

osadniczych, a nie w ramach struktur monofunkcyj-
nych, oraz by status mieszkan nie byt mozliwy do roz-
poznania przez osoby postronne (blind tenure).

Wskazuje sie takze na konieczno$¢ poszukiwania
nowych i alternatywnych form wytwarzania miesz-
kan, szczegolnie tych angazujacych potencjat wtasny
mieszkanicOw oraz potencjat trzeciego sektora. Chodzi
o miejskie utatwienia i wsparcie skierowane do instytu-
cji non profit takich jak fundacje i inicjatywy oddolne-
go budownictwa mieszkaniowego (kooperatywy, grupy
budowlane, co-housing). Wsparcie takie zwigzane moze
by¢ z przekazywaniem know-how, pomoca prawng oraz
przede wszystkim z przeznaczaniem czesci terenéw
pod zabudowe typu non profit.

W zakresie tej rekomendacji znajduje si¢ takze po-
stulat blokowania mozliwos$ci grodzenia osiedli miesz-
kaniowych w ramach prawa miejscowego uchwalanego
w trybie art. 37a Ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, zgodnie z ktérym gminy mogg
ustala¢ zasady i warunki stosowania ogrodzen, ich ga-
baryty, standardy jako$ciowe oraz materiaty.

Rekomendacja 5E. Rozwiazania prosrodowiskowe
w skalach urbanistycznej i architektonicznej
Urbanizacja jest jedng z gtéwnych przyczyn zmiany
klimatu. Zrownowazone osiedle wymaga zastosowa-
nia rozwiazan, ktére z jednej strony zminimalizujg
dalszy wptyw miast na $§rodowisko, a z drugiej za-
pewnig odpornos$¢ na spowodowane zamiang klima-
tu zjawiska. Pierwsza i podstawowa kwestia dotyczy
ogrzewania — w gestii miast lezy wprowadzanie roz-
wigzan o mozliwe minimalnym negatywnym wplywie
na zdrowie i Srodowisko takich jak obowigzkowe wig-
czenia budynkéw do miejskich sieci cieptowniczych
czy zakazy stosowania piecOw na paliwa state. W ra-
mach troski o temperature rekomenduje si¢ uzywanie
zieleni miejskiej jako czynnika chroniacego przed wy-
zigbiajacymi wiatrami czy zbytnim nastonecznieniem.
Kluczowa sprawa jest tez zastosowanie systemow
powierzchniowej retencji miejskiej (SPRiM) i zmak-
symalizowanie powierzchni biologicznie czynnych,
ktére to dziatania ograniczajg sptyw powierzchniowy,
wspomagajac przy tym infiltracje wody deszczowe;j
w glab gleby oraz jej parowanie. W ramach stosowania
SPRIM rekomenduje sie zatem m.in. lokalne obnizenia
z bioretencja (bioswale), rowy chtonne, skrzynki roz-
saczajace, przepuszczalne powierzchnie utwardzone,
powierzchniowe zbiorniki retencyjne, zielone dachy
i place wodne. Wymogi stosowania takich rozwigzan
pojawia¢ sie mogg wraz z warunkami przytgczenia
do kanalizacji deszczowej.
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Nowe Zerniki - przyktad osiedla zrownowazonego*
Nowe Zerniki to B0-hektarowe osiedle mieszkaniowe
o petnym programie funkcjonalnym, ktore powstaje jako
wspdlna inicjatywa Dolnoslaskiej Okregowej Izby Archi-
tektow RP, wroctawskiego oddziatu SARP oraz Urzedu
Miejskiego we Wroctawiu. Wyroznia je jakosc projekto-
wania urbanistycznego i architektonicznego. Na terenie
osiedla znajdzie sie szkota, przedszkole, dom seniora,
a takze dom kultury ulokowany w przebudowanym
schronie. Uktad urbanistyczny Nowych Zernik oparty jest
na siatce ulic, ktora pozwala na wydzielanie foremnych
kwartatow mieszkaniowych z potprywatnymi wnetrza-
mi sasiedzkimi. Osiedle powstaje etapami, wiekszosc
inwestycji mieszkaniowych ma charakter deweloperski,
ale przewidziano tez inne formy zabudowy. Na terenie
osiedla inwestorami sa tez Wroctawskie TBS sp. z o.0.
oraz kooperatywy mieszkaniowe wytaniane w trybie
przetargowym.

Podsumowanie

Polityka mieszkaniowa jest adresowana w catosci
do miast jako spotecznosci mieszkancow i jako pod-
miotéw o okreSlonych zadaniach w zakresie miesz-
kalnictwa. O ile w obszarach wiejskich i czestokroé¢
w najmniejszych miastach stosowane sg ogdlne ramy
prawne regulujace szeroko rozumiang sfer¢ mieszka-
niowa, to w miastach, a szczeg6lnie w duzych miastach,
zwiekszone znaczenie ma funkeja polityki mieszkanio-
wej polegajaca na tworzeniu warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych osdb, ktére nie s3 w stanie ich
zaspokaja¢ na zasadach rynkowych. Nie powinno wiec
dziwi¢ to, ze wyzwania miejskie w mieszkalnictwie ad-
resujg podstawowe, aktualne problemy polityki miesz-
kaniowej. Rowniez rekomendacje majg charakter aktu-
alizujacych korekt w dziataniu pafistwa i gmin w sferze
mieszkaniowej. Czasami rekomendacje jako propozycje
korekt programowych moga wydac sie dos¢ drobiazgo-
we i pragmatyczne. Po czeéci wynika to z korzystnej
oceny dokonan w polityce mieszkaniowej w kraju maja-
cych miejsce od 2015 roku, w szczegdlnosci w zakresie
programu Funduszu Doptat i spotecznego budownic-
twa czynszowego oraz rewitalizacji.

41 Przedstawiona tu inicjatywa zostala szerzej 51w
zaprezentowana na stronie http://obserwatorium. i a3y
miasta.pl/raporty-rekomendacje-ekspertow-krajo- *
wa-polityka-miejska/. Wiecej informacji mozna po- [=]#:
zyskac rOwniez ze strony https://nowezerniki.pl.
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Postulat terytorializacji miejskiej polityki mieszka-
niowej, czyli wprowadzenia odmiennych priorytetow
dziatania i odmiennych instrumentéw realizacyjnych,
intuicyjnie jest stuszny, jednak niezmiernie trudny
do operacjonalizacji. Nie dotyczy on wszystkich reko-
mendacji w miejskiej polityce mieszkaniowej, ale tych,
ktore odpowiadajg na indywidualne problemy, np. wy-
nikajace z wysokiego udziatu zdegradowanych zaso-
bow komunalnych, szczegdlnie niekorzystnego stanu
mieszkalnictwa w obszarach rewitalizacji czy znaczacej
koncentracji gospodarstw domowych wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem. Proponuje
sie przyjecie rozwigzania posredniego w postaci syste-
mowych warunkow wilaczania poszczegdlnych miast
do nowo tworzonych rozwigzan mieszkaniowych w ra-
mach nowej krajowej polityki miejskiej oraz ogdlnych
kryteriéw dostepnosci tych przedsiewzie¢ dla miast.
Miasta chcgce korzystac z proponowanego instrumen-
tarium krajowej polityki miejskiej w zakresie mieszkal-
nictwa powinny mie¢ dobrze zdiagnozowana sytuacje
mieszkaniowg na swoim terenie i dostosowang do niej
opracowana i wdrazang polityke mieszkaniowa. A rola
panistwa w ramach polityki miejskiej niech bedzie two-
rzenie specjalnej oferty programowej dla tych miast,
ktore podejmujg ambitne zadania mieszkaniowe i majg
szczegolnie trudna sytuacje mieszkaniowa pod okreslo-
nymi wzgledami. WyraZnie jednak nalezy podkresli¢,
ze instrumentarium polityki miejskiej w sferze miesz-
kalnictwa powinno szczegdlnie sprzyja¢ najwiekszym
miastom, w ktdrych koncentrujg sie problemy niedobo-
ru mieszkan dostepnych.

Majac na uwadze znaczng skale zidentyfikowanych
wyzwan i zalecel co do sposobu ich rozwigzywania,
mozna wskazac priorytety, to znaczy te wyzwania, dla
ktérych remedium powinno powsta¢ w pierwszej ko-
lejnosci. Sg to wyzwanie i rekomendacje zamieszczone
w tab.1.

Z kolei pewne istotne zagadnienia nie zostaty ujete
W niniejszym raporcie, a wydaja si¢ wazne dla mieszkal-
nictwa.

Po pierwsze, wskazuje si¢ konieczno$¢ wypracowa-
nia procedur i narzedzi, ktére pozwolityby na prowa-
dzenie regionalnej polityki mieszkaniowej w miejskich
obszarach funkcjonalnych. Ponadlokalna wspoétpraca
pomiedzy gminami jest konieczna dla ograniczania
rozpraszania zabudowy mieszkaniowej na tereny cenne
przyrodniczo. Dla przyktadu redystrybucja podatkow
lokalnych pozwolitaby zatrzymac konkurencje przy po-
zyskiwaniu mieszkancéw, ktora jest jedng z gtéwnych
przyczyn ekstensywnego gospodarowania gruntami
w przepisach miejscowych.


http://obserwatorium.miasta.pl/raporty-rekomendacje-ekspertow-krajowa-polityka-miejska/
http://obserwatorium.miasta.pl/raporty-rekomendacje-ekspertow-krajowa-polityka-miejska/
http://obserwatorium.miasta.pl/raporty-rekomendacje-ekspertow-krajowa-polityka-miejska/
https://nowezerniki.pl
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Tab. 1. Priorytetowe rekomendacje dotyczace mieszkalnictwa

WYZWANIE REKOMENDACJA

Wiasciwa diagnoza problemow i sytu-
acji mieszkaniowej miast, merytorycz-
ny i systemowy monitoring sytuacji
mieszkaniowe;j (..)

Wdrozenie monitoringu sytuacji mieszkaniowej w miastach i prowadzenie po-
lityki mieszkaniowej odpowiadajacej zdiagnozowanym problemom (rekomen-
dacjeTAi1C)

Partnerstwo w realizacji przedsie-
wzie¢ mieszkaniowych i innowacje
mieszkaniowe

Program pilotazowy ,Innowacje mieszkaniowe” oparty na partnerstwie, wspar-
cie tworzenia Spotecznych Agencji Najmu, granty dla podmiotow prowadza-
cych mieszkania chronione i wspomagane, reforma systemu dodatkow miesz-
kaniowych (rekomendacje 2 C,2D,2F,2 G)

Rozw0j sektora mieszkan na wynajem

Rozwoj komunalnego sektora mieszkaniowego poprzez intensyfikacje dziatan
remontowych i nowego budownictwa czynszowego korzystajacego ze wspar-
cia ze strony rzadowych programow mieszkaniowych oraz spotecznego bu-
downictwa czynszowego (wyzwanie 3 A - rekomendacje 3.1A, 31B,32 A, 32
B.320)

Zwiekszenie roli projektow mieszka-  Utworzenie nowego instrumentu wsparcia finansowego na rzecz realizadji

niowych w ramach programow rewi-
talizagji

Osiedla zrownowazone

przedsiewzie¢ mieszkaniowych w rewitalizacji (rekomendacja 4A)

Tworzenie warunkow dobrego zamieszkiwania i oszczednej eksploatacji srodo-

wiska (rekomendacje SA-5E).

Po drugie, zasadne jest rtowniez podjecie decyzji o przy-
stapieniu do zreformowania podatku od nieruchomosci.
Czesto uznaje sie podatek od wartosci nieruchomosci
za rozwigzanie konieczne dla efektywnego gospodaro-
wania zasobami nieruchomosci mieszkaniowych w mia-
stach. Wtérna sprawa s3 stawki podatkowe, wazniejsze
jest opracowanie systemu wdrazania podatku. Mozliwe
jest opracowanie takiego systemu podatku od wartosci
nieruchomosci, ktéry zniweluje wiekszo$¢ konfliktow
wokot tej inicjatywy, wynikajacych ze specyfiki tworzenia
wtasnosci mieszkaniowej w okresie PRL i w pierwszych la-
tach transformacji (tzw. biedni wtasciciele).

Ale istnieje tez potencjat innych form po-
datku od nieruchomosci, roznicujacych
jego stawke zaleznie od czynnikow lo-
kalizacyjnych i funkcjonalnych. Nie prze-
sadzajac w tym miejscu szczegotowego
kierunku reformy podatku nieruchomo-
Sciowego, nalezy wskazac pilng potrzebe
podjecia tej reformy.

Dodatkowym argumentem jest to, Ze miasta w wy-
niku likwidacji uzytkowania wieczystego wobec funk-
cji mieszkaniowych maja jeszcze wigksze problemy
W tworzeniu systemowych rozwiazan przychodowych
na rzecz finansowania rozwoju mieszkalnictwa na swo-
im terenie.

Po trzecie, wskazane jest ponowne zainteresowanie
sie spétdzielczo$cig mieszkaniowg jako forma zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych. Czas najwyzszy, by
zamkna¢ dyskurs o spétdzielniach mieszkaniowych
z do$wiadczeniami PRL, wroci¢ do doswiadczen przed-
wojennych, dobrych wspoétczesnych praktyk i przykta-
déw zagranicznych, np. duriskich, gdzie spdtdzielnie
mieszkaniowe dzielg si¢ na prywatne i spoteczne, i te
drugie sa podstawg spotecznego sektora mieszkanio-
wego Danii. Tym bardziej, ze w wyniku reformy spo-
tecznego budownictwa mieszkaniowego spoétdzielnie
majg obecnie dostep do preferencyjnego finansowania
kredytowego budowy mieszkan lokatorskich i czynszo-
wych, a tak zwane mate sp6tdzielnie mieszkaniowe sg
formutg dla chcacych wspoétuczestniczyé w rozwigzy-
waniu swoich problemow mieszkaniowych.

Rekapitulujac powyzsze wyzwania i rekomendacje
dla nowej polityki miejskiej w zakresie mieszkalnictwa,
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a raczej w zakresie funkcji miejskich pod znacznym
wptywem mieszkalnictwa i, czerpigc wnioski z polityk
krajowych i miejskich, odnosnie do regulacji mieszkal-
nictwa w najwiekszych miastach europejskich, koniecz-
ne jest w tej chwili zmobilizowanie wszystkich zasobow
do intensywnego wzrostu spotecznego sektora mieszka-
niowego w najwiekszych miastach i ich aglomeracjach.

Po stronie rzadowej konieczne jest re-
formowanie prawa, szczegolnie pilne
w dziedzinie planowania przestrzennego
oraz kompetencji samorzadow w kie-
runkach, ktore utatwig wspotprace miast
z mieszkaniowymi inwestorami prywat-
nymi poprzez wprowadzenie kontrybuc;ji
spotecznych i uzyskanie przez samo-
rzady miejskie wptywu regulacyjnego
na dziatania mieszkaniowego sektora
prywatnego.

MIESZKALNICTWO qJ'L

Po stronie samych metropolii jest potrzebne prze-
jecie inicjatywy w celu zwigkszenia wplywu na prze-
strzenne i strukturalne uwarunkowania mieszkalnic-
twa spotecznego. Do momentu zmian prawa metropolie
powinny zmieni¢ swoje podejScie do mieszkalnictwa
spotecznego: odejs¢ od sektorowego celu, jakim jest
dostarczanie mieszkan potrzebujacym, i przej$¢ do po-
dejscia kompleksowego, zrownowazonego, w ktérym
mieszkania czynszowe tworzone wskutek interwen-
cji miasta sg réowniez czynnikiem ksztattujacym tad
i estetyke, budujacym gospodarke lokalna, kreujacym
miejsca pracy i zrodta dochodéw budzetowych, zabez-
pieczajacym racjonalne ksztattowanie struktur spo-
tecznych i przestrzennych dzieki otwarciu si¢ miast
na klase $rednia, bez ktérej nie ma szans na prawidtowe
funkcjonowanie miasta.
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Niniejsza sekcja podsumowuje prace grupy ds. $ro-
dowiska i adaptacji do zmian klimatu. W zwiazku
z aktualnymi wyzwaniami stojacymi przed miastami,
kluczowe stato sie uszczegdtowienie i rozwiniecie pro-
blematyki zwigzanej ze Srodowiskiem i klimatem poru-
szone w ,Krajowej Polityce Miejskiej 2023” z 2015 roku.
Miasta stajg sie inicjatorem zmian i realnych dziatan
na rzecz ochrony srodowiska i budowania odpornosci
miast na zmiany klimatyczne. Raport w syntetyczny
sposob prezentuje kluczowe tezy zwiazane z tym za-
gadnieniem.

Wskazac ponadto nalezy, iz obszar tematyczny ,,Sro-
dowisko i adaptacja do zmian klimatu” taczy dwa tytu-
towe elementy, ktore stanowia integralng cato$¢. Ozna-
cza to, ze traktuje je w sposOb wspoétzalezny. Tresci
dotycza zatem punktéw stycznych pomiedzy Srodowi-
skiem w miastach a procesami z zakresu zmian klimatu.
Raport nie zawiera tym samym analizy wielu elemen-
téw, zjawisk i wartoSci o charakterze przyrodniczym
sensu stricto, w rozumieniu analiz elementow, zjawisk
i wartosci pojedynczych elementdéw $rodowiska przy-
rodniczego. W sposob holistyczny obejmuje wielowy-
miarowe procesy zachodzace w Srodowisku miejskim,
m.in.: ochrony zasobow i ich racjonalnego wykorzysta-
nia, gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki obiegu za-
mknietego, ktore determinujg jako$¢ srodowiska i jego
zdolno$ci adaptacyjne do zmian klimatu. Do wyod-
rebnionych wyzwarn przyporzadkowany zostal zestaw
rekomendacji na potrzeby Krajowej Polityki Miejskie;j.
Opracowany materiat poprzedzony zostat szeroka kwe-
rendg literatury przedmiotu, opracowan i dokumento6w,
zrodet internetowych oraz analizg studiéw przypadku.

Przedstawione w raporcie wnioski sa efektem kon-
sensusu. Cztonkom Zespotu przy$wiecat wspolny cel,
tj. wypracowanie rekomendacji stuzacych poprawie ja-
ko$ci zycia w miastach w Polsce w odniesieniu do ana-
lizowanego tematu. Poszczegdlne czesci opracowania
byty wktadem autorskim cztonkow zespotu lub powsta-
ty w wyniku uwag i propozycji zmian treSci w materiale
roboczym oraz jego kolejnych wersjach przygotowa-
nych przez koordynatora prac zespotu.

Zalozenia

1. Dziatania KPM w obszarze ,,Srodowisko i adaptacja
do zmian klimatu” powinny by¢ rozpatrywane inter-
dyscyplinarnie oraz w wielu kontekstach:

o cywilizacyjnym — praw spotecznosci i przysztych
pokolen do zaspokojenia potrzeb;

e politycznym* — dostepu do zasoboéw i wptywu
na zmiany globalne;

e przestrzennym — zagospodarowania przestrzen-
nego w ujeciu réwnowagi funkeji ekologicznych
oraz spoteczno-gospodarczych;

e spotecznym — wptywu stylu zycia i modelu kon-
sumpcji na srodowisko, a takze respektowania
sprawiedliwosci spotecznej;

e gospodarczym — gospodarowania i zarzadzania
zasobami naturalnymi, internalizacji kosztéw
zewnetrznych, odpowiedzialnosci konsumen-
tow i producentéw, partnerstwa publiczno-pry-
watnego;

e prawnym - regulacji praw i obowigzkow admi-
nistracji, w tym zwtaszcza samorzadéw teryto-
rialnych®; przepiséw dotyczacych zagospoda-
rowania przestrzennego i prawa budowlanego,
regulacji z zakresu odpowiedzialnosci producen-
tow i wiele innych.

2. Wraz z Agenda Miejska dla UE*, ustanowiona po-
przez tzw. pakt amsterdamski (05.2016, Amster-
dam) widoczny jest wzrost rangi polityki miejskiej
w ramach polityki unijnej. Obszar ,S$rodowisko

42  Wrysitki na rzecz przeciwdziatania negatywnym zmianom
klimatu zwigzane s3 w duzym stopniu z ograniczaniem emisji
gazow cieplarnianych, co promuje UE w krajach cztonkowskich
i globalnie. Wiekszo$¢ krajéw cztonkowskich UE przyjeta polity-
ke klimatyczna. Ponadto wiele realizuje strategie lokalne w tym
obszarze. Do 2030 roku UE wyznaczyla cel redukcji 40% emi-
sji gazéw cieplarnianych (poki co ten cel wydaje si¢ nierealny).
Dotychczasowe pozytywne rezultaty odnotowano jedynie wr:
Szwecji, Grecji, Stowacji, Chorwacji, Portugalii i na Wegrzech.
Ambitne zadania w zakresie miejskiej polityki klimatycznej wy-
nikaja z przyjetego w grudniu 2019 roku , Europejskiego Zielone-
go Eadu”. Dokument ten wyznacza kierunki, pakiet zadan oraz
$rodki majace doprowadzi¢ do osiggniecia poziomu neutralnosci
klimatycznej Unii Europejskiej w potowie stulecia. ,Europejski
Zielony tad” taczy nowa strategie gospodarczg, w tym transfor-
macje energetyczna, z polityka ekologiczng. Na realizacje szere-
gu inwestycji z zakresu przeciwdziatania zmianom klimatu prze-
znaczone bedzie nawet 25% dtugoterminowego budzetu UE.
Konkretne rozwigzania strategiczne, w tym legislacyjne, maja
zosta¢ opracowane w 2020 roku.

43 Wazne w tym zakresie sg zapisy Ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1295).

44 Agenda Miejska dla UE przyjeta zostata tzw. paktem am-
sterdamskim na nieformalnym spotkaniu ministrow panstw
cztonkowskich UE ds. rozwoju miast (30.05.2016 r., Amsterdam).
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i adaptacja do zmian klimatu”# wskazany zostat
jako jeden z 12 kluczowych priorytetéw tejze Agen-
dy. Orientacja polityki europejskiej wyznacza zatem
kierunek dziatania dla Polski.

Za kluczowe wyzwania w obszarze ,S$rodowisko
i adaptacja do zmian klimatu” nalezy uznac:

° tagodzenie zmian klimatu;

e  wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym;
e adaptacje do zmian klimatu.

Istnieje konieczno$¢ zmiany narracji ,klimatycznej”
z poziomu profilaktycznych dziatari do konkretne-
go ryzyka*. Globalne ocieplenie powinno by¢ wska-
zywane jako przegrzanie planety stwarzajace fun-
damentalne zagrozenie w ujeciu przetrwania zycia
na Ziemi. Wyzwania w tagodzeniu zmian klimatu

miasta oraz uwzglednienia potrzeb i opinii miesz-
kanicoOw poprzez zapewnienie ich szerokiego udzia-
lu w tworzeniu polityk i podejmowaniu decyzji.
Jednocze$nie niezbedna jest intensyfikacja dziatan
monitoringowych i adaptacyjnych z uwagi na duza
dynamike zachodzgcych wspotczesnie zmian.

. Wypracowane rekomendacje maja poprzez zapisy

Krajowej Polityki Miejskiej stuzy¢é miastom w opty-
malizacji dziatann w zakresie polityki klimatycznej.
Wymaga to systemowych rozwigzar na wyzszych
poziomach administracji, poniewaz Krajowa Poli-
tyka Miejska ma przede wszystkim wspiera¢, a nie
ogranicza¢ miasta w podejmowanych przez nich
dziataniach. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze wola
polityczna jest wazng przestanka realizacji polityki

i adaptacji do nieuchronnych skutkéw tych zmian
powinny by¢ podejmowane ponadsektorowo.

5. Dla miast wyzwaniem rozwojowym jest skuteczne
prowadzenie polityki klimatycznej. Powinna ona
stuzy¢ zmniejszaniu wptywu miast na zmiany kli-
matu oraz ograniczeniu ryzyka klimatycznego dla
zdrowia i Zycia mieszkanicOw oraz rozwoju spotecz-
no-gospodarczego miast”. Priorytetem powinno
by¢ bezpieczne i zdrowe srodowisko miejskie, ktd-
rego warunkiem jest zachowanie struktur i funkcji
przyrodniczych w miastach.

6. Konieczny jest powszechny wzrost $wiadomosci
klimatycznej, ktdra warunkuje postrzeganie zmian
klimatu nie tylko jako zjawiska przyrodniczego,
ale jako zjawiska o szerokim kontekscie spoteczno-
-gospodarczym. Dla skutecznej realizacji polityki
klimatycznej niezbedna jest powszechna edukacja
i szeroka informacja na temat skutkéw zmian Kli-
matu oraz upowszechnianie proekologicznych co-
dziennych dziatan i nawykow.

7. W obliczu zmian klimatu miasta maja podobne pro-
blemy. Jednak z uwagi na specyficzne cechy i funk-
cje kazdego z nich, lokalnej polityki klimatycznej
nie mozna traktowa¢ nazbyt uniwersalnie, a raczej
indywidualnie, z dostrzezeniem probleméw po-
szczeg6lnych miast. Polityka ta, bazujgca na wiedzy,
wymaga dostosowania do indywidualnych cech

45 Nazwany w Agendzie Miejskiej dla UE: Adaptacja do zmian
klimatu (w tym rozwigzania z zakresu zielonej infrastruktury).
46 Kluczowe procesy obejmuja: zmiany obiegu wody, zmiany
cyrkulacji powietrza oraz deformacji obiegu ciepta i wilgoci.

47 Scenariusze wzrostu $miertelnosci w Europie w zwigzku
ze zmianami klimatycznymi wskazuja na dodatkowe 58 tys. zgo-
néw rocznie przy wzro$cie temperatury $redniorocznej ponizej
2°C oraz 132 tys. przy wzroscie temperatury powyzej 2°C (Climate
impacts in Europe 2018).

klimatyczne;j.

Kluczowe wyzwania oraz rekomendacje
dla polityki miejskiej w obszarze ochrony
srodowiska i zmian klimatu

Wyzwanie 1.

Intensyfikacja dziatan z zakresu przeciwdziatania

i adaptacji do zmian klimatu ze szczegolnym akcen-
tem na ograniczenie wptywu miast

Wyzwanie 2.

Przeciwdziatanie nastepstwom zmian klimatu, ktére
najbardziej zagrazaja wysokiej jakosci zycia miesz-
kancow miast

Wyzwanie 3.

Zapewnienie aktualnych i rzetelnych informacji

o stanie srodowiska w miastach jako podstawy dla
ksztattowania i optymalizacji polityk miejskich

Wyzwanie 4.

Zwiekszenie spotecznej Swiadomosci w zakresie pro-
blematyki zmian klimatu jako warunek skutecznego
wdrazania rozwigzan

Wyzwanie S.

Integrowanie dziatan i podejmowanie wspotdziata-
nia miedzysektorowego na rzecz ochrony srodowiska
i adaptacji do zmian w ramach krajowej polityki miej-
skiej
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Wyzwanie 6.

Uwzglednienie wyzwan srodowiskowych i klimatycz-
nych w celach i narzedziach planowania przestrzen-
nego oraz naprawa systemu planowania przestrzen-
nego

Wyzwanie 7.
Rozwaj gospodarki o obiegu zamknietym w miastach

Wyzwanie 8.
Racjonalizacja gospodarowania woday jako warunek
przetrwania miast

Wyzwanie 9.

Racjonalizacja transportu i mobilnosci w miastach
w celu ograniczania negatywnego wptywu Srodowi-
skowego

Wyzwanie 10.
Powszechne wprowadzenie zasad efektywnosci ener-

getycznej i energooszczednego budownictwa oraz in-
stalacji 0ZE

W dalszej czesci opracowania dokonano krotkie-
go opisu powyzszych wyzwan, przyporzadkowujac
do nich rekomendacje dla miejskiej polityki klimatycz-
nej. Skuteczno$¢ wyrdznionych rekomendacji uzalez-
niona jest od systemowych rozwiazan i wspétdziatania
wszystkich szczebli administracji publicznej. Wypraco-
wane rekomendacje dotyczg zatem wszystkich pozio-
mow zarzadzania w kraju.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rozwigzania operacyjne (wska-
zane jako takie) wymagajg wdrozZenia na poziomie sa-
morzadu miejskiego przy wezesniejszym uruchomieniu
mechanizmOw i instrumentow przez wyzsze szczeble
administracji (rekomendacje systemowe). Rekomen-
dacje operacyjne przeznaczone s3 zatem gtéwnie dla
poziomu lokalnego, co nie wyklucza, a wrecz wymaga
systemowych rozwigzan na wyzszych poziomach ad-
ministracji. W wielu przypadkach nie ma bowiem moz-
liwodci jednoznacznego przyporzadkowania dziatan
do konkretnego poziomu administracyjnego.

SRODOWISKO | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU rlJ'L

Wyzwanie I: Intensyfikacja dziatan z zakresu
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu ze
szczego6lnym akcentem na ograniczenie wptywu
miast.

Kryzys klimatyczny niesie fundamentalne zagrozenia
dla podstaw funkcjonowania spoteczenstw i przetrwa-
nia zycia. Przekroczenie granicy rownowagi klimatycz-
nej zaktdca tancuch zaleznosci i procesy przyrodnicze,
pogarszajac w efekcie podstawy rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, w tym szczeg6lnie jakos¢ zycia w miastach.

W miastach wystepuje i nasila si¢ koncentracja
przyczyn i skutkéw zmian klimatu. Jednocze$nie do-
tychczasowa polityka miast w niedostateczny sposob
ksztattuje mechanizmy i narzedzia ukierunkowane
na tagodzenie oraz adaptacje do zmian klimatu.

Zrownowazony rozwoj wciaz stoi w cie-
niu polityki wzrostu gospodarczego. Po-
mimo deklaracji politycznych - od po-
ziomu globalnego po lokalny - priorytety
ekonomiczne przestaniajg cele Srodo-
wiskowe, a rozsadek w obliczu zagrozen
cywilizacyjnych jest wcigz na marginesie
praktyk niszczacych rzeczywiste funda-
menty rozwoju.

Zmiany Kklimatu to ogromne straty gospodarcze
i wymierne koszty®.

Efektem zaniedban i btedéw dotyczacych ksztat-
towania warunkow klimatycznych miast (mezokli-
matycznych, bioklimatycznych, aerosanitarnych) jest
tworzenie si¢ miejskich wysp ciepta. Wzrasta ponadto
zagrozenie powodowane powodziami miejskimi i pod-
topieniami wynikajace z rosnacej powierzchni obsza-
réw nieprzepuszczalnych w miastach. Slad weglowy
i w szerszym wymiarze $lad ekologiczny miast wcigz

48 Dotycza one szerokiego spectrum proceséw, w tym emisji
gazOw cieplarnianych, emisji sztucznego ciepta czy niekorzyst-
nych zmian albedo.

49 Catkowite koszty spowodowane zmianami klimatyczny-
mi w krajach cztonkowskich UE w latach 1980—2017 wyniosty
556848 mln euro. W 63% spowodowane byty zjawiskami hydro-
meteorologicznymi (EEA 2019).



ro$nie i jest duzo wyzszy niz pojemno$¢ srodowiska
przyrodniczego i odporno$¢ na nasilajacg si¢ presje
na to Srodowisko. Za kluczowe wyzwania w polityce
klimatycznej (jako horyzontalnej) uznaé nalezy dgzenie
do ograniczania wptywu miast na klimat budowania
odpornych struktur spotecznych i przestrzennych.

W polityce kraju niedookreslone sg role poszcze-
golnych szczebli administracji, w tym zwtaszcza miej-
sce samorzadu w przeciwdziataniu zmianom klimatu.
Wtadze miejskie wskazuja ponadto na mechanizmy
i praktyki ograniczajace je w skutecznym dziataniu
w tym zakresie (ograniczenia te dotycza szerokiego
spectrum dziedzin, w tym zwlaszcza gospodarki prze-
strzennej, transportu, energetyki czy wprost ochrony
i ksztaltowania Srodowiska). Do wtasciwego okreslenia
tych rol potrzebne jest opracowanie i wprowadzenie
mechanizméw analizy i kontroli stosowania zasady
subsydiarnosci, m.in. poprzez przypisanie kompeten-
cji do poszczegdlnych pozioméw administracyjnych
(w tym miast). Bariera skutecznego dziatania samorza-
déw miejskich jest brak synchronizacji i spoéjnosci dzia-
tanl oraz kompatybilnosci pomiedzy stosowanymi in-
strumentami’®. Trudno$ci w ksztattowaniu optymalnej
polityki miejskiej wynikajg ponadto z braku stabilnosci
prawa, ktore stanowi podstawe funkcjonowania samo-
rzadoéw, w tym realizacji zadan wtasnych i zleconych.

Obserwuje sie brak dostatecznego wsparcia organi-
zacyjnego oraz finansowego miejskiej polityki klima-
tycznej. Niewtasciwa jest struktura wspotfinansowania
dziatan z zakresu zmian klimatu przez rdzne podmioty,
tj. niedostateczny jest udziat sektora prywatnego (m.in.
rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta— ROP). Nie-
doszacowane s3 ponadto koszty zwigzane z minimali-
zowaniem zmian klimatu obcigzajgce samorzady miast.

Rekomendacje ogodlne:

¢ Niezbedna jest instytucjonalizacja dziatar w zakre-
sie ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu
na wszystkich poziomach zarzadzania. Polityka kli-
matyczna powinna zosta¢ wprowadzona do gtow-
nego nurtu polityki, w tym polityki miejskiej (a nie
jak dotychczas jako temat poboczny).

e Nalezy wzmocni¢ swiadomo$¢ negatywnego wply-
Wwu niezrownowazonego rozwoju miast na klimat
oraz potrzeby adaptacji do skutkéw tych zmian po-
przez dzialania systemowe i strategiczne. Niezbed-
ne jest okreslenie zaréwno dziatan prewencyjnych,

50 Przyktadem sa Programy Ochrony Powietrza opracowane
na poziomie wojewddztwa, ktore nie maja praktycznego przeto-
zenia (wdrozenia, aplikacji) na poziomie gmin.

jak i niwelujacych, kompensacyjnych czy napraw-
czych dotyczacych negatywnych proceséw w zakre-
sie zmian klimatu (szeroko rozumiane budowanie
odpornosci miast na zmiany klimatu oraz tagodze-
nie zmian klimatu).

e Potrzebne jest pogtebianie wspotpracy Polski (w tym
zwlaszcza samorzadow miejskich) w ramach Agen-
dy Miejskiej dla UE, w tym wykorzystanie efektow
prac i rekomendacji w ramach 14 partnerstw tema-
tycznych. Celem tych partnerstw jest wypracowa-
nie rekomendacji w obszarach: stanowienia prawa,
finansowania i poszerzania bazy wiedzy, w tym
z zakresu adaptacji do zmian klimatu, gospodarki
o obiegu zamknietym czy jakosci powietrza®.

e Potrzebne jest dalsze wiaczanie si¢ miast w ini-
cjatywy i projekty miejskie tworzone na poziomie
europejskim i krajowym, po$wigecone budowaniu
i wymianie wiedzy w zakresie adaptacji do zmian
klimatu®.

e Skutki zmian klimatu maja wymiar lokalny i w celu
rzeczywistego rozwigzywania probleméw niezbed-
ne jest zastosowanie podejscia terytorialnego (pla-
ce-based approach, zasada ,mys$l globalnie, dziataj
lokalnie”). Wazne jest wiec zwiekszenie poczucia
sprawstwa na poziomie lokalnym - administracji
publicznej, samorzadu, mieszkaricow i uzytkowni-
koéw miast. Wiaczenie miast w tagodzenie i adapta-
cje do zmian klimatu moze wspomoc dziatania po-
dejmowane na poziomie krajowym, ktorych celem
bedzie transformacja catej gospodarki konieczna
w obliczu zmian klimatu.

o Wspoétfinansowanie wdrazania polityki klima-
tycznej powinno dotyczy¢ wszystkich podmiotow
wptywajacych na rozwoj miast i ich uzytkownikow.

51 Jednym z dziatari dofinansowanych ze Srodkéw UE jest re-
alizowany przez I0S — PIB projekt — Klimada 2.0. pn. ,Baza wie-
dzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kana-
16w jej upowszechniania w konteks$cie zwiekszania odpornosci
gospodarki, srodowiska i spoteczeristwa na zmiany klimatu oraz
przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen”. Zaplanowane w projekcie prace rozpoczete w 2019
roku potrwaja do 2021 roku. Biezace informacje udostepniane sg
na portalu: http://klimada2.ios.gov.pl.

52 Dotyczy to w szczegdlnosci aktywno$ci w nowej perspek-
tywy planowania 2021-2027 przez KE tzw. Europejskiej Inicjaty-
wie Miejskiej, w ramach ktérej prowadzone sg i rozwijane beda
projekty (konkursy) dla miast takie jak: Innowacyjne Dziatania
Miejskie (Urban Innovative Actions), sieci miast w programie
EWT URBACT czy w projektach na poziomie krajowym takich
jak udziat w projekcie SOR — Partnerska Inicjatywa Miast koor-
dynowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR).


http://klimada2.ios.gov.pl

Nalezy doktadnie okresli¢ podmioty odpowiedzial-
ne za generowane koszty zewnetrzne. Uprzednia
wycena kosztéow Srodowiskowych powinna by¢
zestawiona z konkretnymi instrumentami finan-
sowymi (optatami, podatkami Srodowiskowymi).
Niezbedne jest ponadto dopracowanie struktury
kosztéw biezacych i inwestycyjnych zwigzanych
z miejska polityka klimatyczna.

Rekomendacje operacyjne:

e Zarzadzanie strategiczne w kierunku ochrony Kli-
matu i adaptacji do zmian klimatu powinno ktas¢
istotny nacisk na monitoring realizowanych dziatan
i regularny audyt osiaganych celow. W zarzadza-
niu strategicznym miasta stosowa¢ powinny bu-
dzetowanie zadaniowe, ktore w przejrzysty sposob
dostarcza informacji na temat kosztow, korzySci
i potencjalnych strat zwigzanych z inwestycjami
w obszarze ,,Srodowisko i adaptacja do zmian klima-
tu”. Niezbedna jest czytelna komunikacja rzeczy-
wistych kosztéw uwzgledniajacych straty w Srodo-
wisku lub korzysci z nim zwigzane.

e Samorzady powinny uzyska¢ wieksza swobode
w zakresie prowadzonej polityki klimatycznej. Re-
alizacja oddolnych inicjatyw miejskich dotyczy
wszystkich obszar6w polityki miejskiej i wynika
z bezposredniego rozpoznania potrzeb i uwarun-
kowan klimatycznych. Wskazane s3 zindywiduali-
zowane dzialania demonstracyjne podejmowane
przez poszczegdlne samorzady, np. miejskie progra-
my zielonych zamdéwien publicznych, partnerstwa
publiczno-prywatnego.

e Postulowany jest system konkursowy jako rozwia-
zanie ,bodzcowe” do wypracowywania w miastach
najlepszych praktyk. Wskazane jest umozliwienie
i wsparcie samorzagdéw w realizacji oddolnych ini-
cjatyw ukierunkowanych na dziatania z zakresu
adaptacji do zmian klimatu (nawet w sytuacji braku
przepiséw ogélnokrajowych, np. strefa czystego po-
wietrza w Krakowie czy wcze$niejsze uchwaty an-
tysmogowe). Sprawdzone projekty pilotazowe jako
dobre praktyki po etapie prototypowania mozna by
wowczas replikowac w innych miastach.

53 Pozytywne doswiadczenia ma w tym zakresie Szczecin.

Wizja zrownowazonego rozwoju sformutowana w poli-
tyce miast powinna uwzgledniac ich szczeg6lng wraz-
liwo$¢ na skutki zmian klimatu. W zwigzku z tym nie-
zbedna jest zmiana perspektywy rozwoju wielu miast
z priorytetu rozwoju gospodarczego na zapewnienie
wysokiej jakosci zycia mieszkanicow i zagwarantowanie
sprawiedliwo$ci spotecznej i Srodowiskowej. Wspotcze-
$nie to jako$¢ zycia staje sie czynnikiem konkurencyj-
nosci miast.

Kluczowa dla mieszkaricOw miast jest kwestia bez-
pieczenstwa w sytuacji ekstremalnych zjawisk meteo-
rologicznych i hydrologicznych. Ekstremalne zjawiska
pogodowe dotykaja w szczegdlnosci grupy wrazliwe
(dzieci, osoby starsze, osoby przewlekle chore, z nie-
pelnosprawnosciami czy osoby w trudnej sytuacji ma-
terialnej).

Wiedza o klimatycznych uwarunkowaniach rozwo-
ju miast powinna by¢ jedna z gtéwnych determinant
nowych kierunkéw polityki miejskiej. Melioracja klima-
tu miast>* odegra bowiem istotng role¢ w niwelowaniu
pogarszajacych sie¢ warunkow zycia w miastach i zwia-
zanego z nimi stresu klimatycznego®.

Rekomendacje ogolne:

e Dziatania adaptacyjne narzucajg konieczno$¢ bie-
zgcego dostosowywania sie do wyzwan zwigzanych
ze zmianami klimatu i zmianami w otoczeniu spo-
teczno-gospodarczym (w tym technologicznym).
Z punktu widzenia prowadzenia polityki miejskiej
wazne jest — z jednej strony — dtugoterminowe pla-
nowanie, z drugiej zas — koniecznos¢ elastycznosci
w podejmowaniu dziatan. W zwigzku z powyzszym
mechanizmy i instrumenty umozliwiajace reakcje
na szczeblu lokalnym nie moga ogranicza¢ sie do za-
mknietego katalogu rozwiazan (np. uchwaty anty-
smogowe, taryfy za parkowanie, strefy wolne od ru-
chuitd.), ale dawa¢ mozliwo$¢ zindywidualizowania

54 Melioracja klimatyczna jest tematem projektu realizowane-
go w Manchesterze, gdzie dzigki szeroko zakrojonym dziataniom
(Adaptation Strategies for Climate Change in the Urban Environ-
ment, ASCCUE), w tym zwtaszcza zazielenianiu przestrzeni mia-
sta (dodatkowe 10% powierzchni obszaru Wielkiego Mancheste-
ru) obnizono $rednig temperature otoczenia o 2,5°C.

55 Stres klimatyczny jest relatywnie nowym stanem psychicz-
nym, ktdry zwigzany jest z zaburzeniami lekowymi i/lub depre-
sja bedacymi reakcja na niekorzystne zjawiska klimatyczne.



stosowanych praktyk zgodnie z identyfikacja klu-
czowych Zrédet probleméw.

Rekomendacje operacyjne:

e Miejskie projekty inwestycyjne powinny uwzgled-
nia¢ analizy ryzyka klimatycznego, analizy podat-
nosci na zmiany klimatu oraz dostosowane do nich
scenariusze kosztow. Metodologia tradycyjnego cy-
Kklu zycia w procesie inwestycyjnym powinna zostac
uzupelniona o tzw. ryzyko klimatyczne oraz analize
finansowg w oparciu o internalizacje Srodowisko-
wych efektow zewnetrznych®. Analizy powinny
stuzy¢ dopasowaniu instrumentéw ekonomiczno-
-finansowych, administracyjno-prawnych oraz z za-
kresu oddziatywania spotecznego.

e Dziatania demonstracyjne w zakresie zielonej infra-
struktury podejmowane przez samorzady w prze-
strzeni publicznej oraz w otoczeniu budynkow
publicznych powinny by¢ wykorzystane do propa-
gowania ,zielonych rozwigzan” wsrdéd mieszkan-
cOW™.

e Niezbedne jest wyposazenie samorzagdow w narze-
dzia ksztaltowania zielonej infrastruktury®®. Wazna
jest inwentaryzacja miejskich terenéw zielonych,
w tym zwtaszcza drzewostanu (ilo$¢, jakos¢, roz-
mieszczenie) oraz okre$lenie przestrzennych moz-
liwosci realizacji zielonej infrastruktury w skali
miasta, dzielnicy oraz dziatki i miejsca (np. zielone
dachy, zielone $ciany, ogrody kieszonkowe, zie-
lone torowiska, szkolne ogrody). Istotne jest, aby
przy doborze gatunkéw do nasadzen uwzgledniaé
réwniez ich mozliwosci adaptacyjne do warunkow
miejskich (np. odporno$é na susze i komunikacyjne
zanieczyszczenia powietrza)®.

56 W efekcie projekty generujace zbyt duze ryzyko powinny
by¢ odrzucane lub ew. dodatkowo zabezpieczane (np. poprzez
depozyty, ubezpieczenia itd.).

57 Niemcy s3 Swiatowym liderem w powierzchni zielonych da-
chéw, stanowia one 20% powierzchni dachéw w kraju. Ponadto
dobra praktyka s3 opracowywane we Wroctawiu tzw. karty zie-
leni, w ktérych znajduja sie informacje wynikajace z dokumen-
tow strategicznych oraz konkretne wytyczne, jak ksztattowac
zieler na terenie poszczeg6lnych osiedli. Znaczace doswiadcze-
nia w obszarze taczenia demokracji partycypacyjnej z procesem
zazieleniania miast maja ponadto Lublin (zielony budzet oby-
watelski), Krakéw (wspoOtpraca ZZM z mieszkaricami) oraz £6dz
(zielony panel obywatelski). Dobrym zestawieniem edukacji oby-
watelskiej i klimatycznej jest uruchamianie szkolnych budzetow
partycypacyjnych dedykowanych projektom klimatycznym.

58 Wskazuje sie, iz rozwigzania oparte na naturze (tzw. na-
ture-based solutions) s w wielu przypadkach praktykami
optymalnymi $rodowiskowo i relatywnie niedrogimi.

59 Drzewa przyuliczne moga by¢ wykorzystane w ogranicza-
niu miejskich wysp ciepta. Ich wysokie korony ostaniajg na-

e Wartos$¢ btekitno-zielonej infrastruktury powinna
podlega¢ wycenie i by¢ standardowym elementem
sprawozdawczosci miast®°.

Obserwowane sg niedostatki w gromadzeniu danych
oraz wykorzystaniu systemow informatycznych do za-
rzadzania w miescie, mimo mozliwo$ci wykorzystania
nowoczesnych technologii (teledetekcja, telematyka
transportowa, drony, ICT). Niewystarczajacy jest po-
nadto dostep do informacji o $rodowisku i komuni-
kacja w tym zakresie, co utrudnia realizacje przyjetej
polityki klimatycznej. W szczeg6lnosci wystepujg braki
w umiejetnym wykorzystaniu wiedzy i danych na rzecz
budowania poparcia dla miejskiej polityki klimatycz-
nej. Dotychczas prowadzone badania nie uwzgledniaja
w pelni czynnika terytorialnego zagrozen klimatycz-
nych. Powoduje to trudnosci w diagnozie, operacjona-
lizacji i wdrazaniu oraz monitorowaniu planowy/stra-
tegii adaptacji. Ograniczenia w ogélnodostepnych,
czytelnych i poréwnywalnych danych opisujacych stan
$rodowiska utrudniajg ocene ryzyka klimatycznego
i skuteczne reagowanie w celu jego zmniejszenia. Jed-
noczesnie bazy wiedzy o miejskiej polityce klimatycz-
nej oraz klimacie i jego zmianach na poziomie miast
umozliwia szybszy transfer informacji i dadzg grunt
do zaktadania partnerstw klimatycznych. Jednocze-
$nie tworzenie sieci miast, wymiana dobrych praktyk
i know-how przyspiesza realizacje¢ dziatan.

Rekomendacje ogolne:

e Wskazane jest opracowywanie metod i narzedzi
do analizy ryzyka klimatycznego i Srodowiskowego,
analizy kosztéw i korzys$ci wdrazanych rozwiazan,
ktére pozwola na — bazujace na wiedzy — sprawne
aktualizowanie miejskiej polityki klimatycznej ko-
nieczne w sytuacji zmieniajgcych sie uwarunkowan.

e Postulowane jest stworzenie zestawu miernikow
i standardow opisujacych realizacje celéw klima-
tycznych miasta w warunkach pogtebiajacego sig

wierzchnie asfaltowe lub betonowe i poprawiaja mikroklimat
okolicy (Szczepanowska H.B. 20154, s. 71-95).

60 Ustugi ekosystemowe powinny by¢ traktowane jako natu-
ralny kapitat miast. Uwzglednianie wartosci ustug ekosystemo-
wych sprzyja racjonalizacji zarzadzania zasobami miasta (Szcze-
panowska H.B. 20153, s. 71-95).



globalnego ocieplenia. Wskazana jest operacjonali-
zacja miejskiej polityki klimatycznej poprzez system
miernikéw generalnych (umozliwiajacych poréwna-
nia miedzy miastami) oraz indywidualnych (dosto-
sowanych do lokalnych potrzeb i problemow)°.

e Konieczna jest wymiana informacji, wspolne bazy
danych o zagrozeniach klimatycznych, wzajemne
przekazywanie informacji i wspétpraca na réznych
poziomach zarzadzania kryzysowego.

Rekomendacje operacyjne:

e Dane i informacje powinny stanowi¢ baze do two-
rzenia, wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji
miejskiej polityki klimatycznej. Moga by¢ one wyko-
rzystane do budowania relacji miedzy decydentami,
mieszkaricami i uzytkownikami miasta.

e W lokalnych dokumentach planistycznych i stra-
tegicznych niezbedne jest precyzyjne dookreslanie
lokalnych granicznych warto$ci wskaznikoéw klima-
tycznych (w tym odpornosci, wrazliwosci i podatno-
$ci miast na zmiany klimatu) i podporzadkowanie
im prowadzonej polityki rozwoju.

e Uzyskiwane informacje i dane powinny takze stuzy¢
do przeciwdziatania zagrozeniom oraz w komunika-
cji do ostrzegania przed potencjalnymi zagrozeniami.

e Wazne jest wykorzystanie systeméw informatycz-
nych w celu prowadzenia miejskiej polityki Kkli-
matycznej, w tym w zakresie zarzadzania zielenig
w miescie, stuzac optymalnej lokalizacji i doboro-
wi gatunkow®, ale takze wigczeniu mieszkancow
w tworzenie zielonej infrastruktury.

W spoteczenstwie polskim obserwuje si¢ deficyty
kapitatu spolecznego i zwigzany z tym niski poziom

61 Do kluczowych sktadowych monitoringu klimatycznego za-
liczy¢ mozna: miernik wysp ciepta, gradient temperatury, mier-
nik wptywu inwestycji miejskich na zmiany klimatyczne (pu-
blicznych, prywatnych); mierniki dotyczace bilansu wodnego,
powodzi miejskich, terenéw zalewowych oraz podtopiern.

62 Przyktadowo wieloletnie badania w zakresie wptywu drzew
na klimat miasta prowadzone byly w regionie Chicago (Chicago
Urban Forest Climate Project). Pokazuja one znaczenie kompozy-
cji, lokalizacji oraz doboru gatunkow dla osiaganych rezultatéw.
Na podstawie badan drzew w miastach amerykanskich (m.in.
Chicago) ustalono, ze drzewo w mieScie pochtania 30-130 kg
CO,, athektar drzew miejskich (ok. 160 drzew) kompensuje emi-
sje CO, z 16 samochoddw prywatnych rocznie. Bogate badania
w tym zakresie w Polsce prowadzita m.in. H.B. Szczepanowska.

zaangazowania spoteczno$ci lokalnych na rzecz dobra
wspolnego. Mentalno$¢ znacznej czesci spoteczenistwa
zamyka ich w sferze zaspokajania indywidualnych po-
trzeb, a ,$wiete prawo wtasnosci” jako ,zdobycz” bed-
nie rozumianego kapitalizmu ogranicza skuteczng re-
alizacje polityki klimatyczne;.

W osiaganiu celéw polityki klimatycznej niewystar-
czajaco podkreslany jest wptyw roli mieszkarica oraz
konsumenta. Jednoczesnie jej istotng barierg jest ni-
ski poziom $wiadomos$ci wagi problemu zmian klima-
tu w spoteczenstwie, w tym niedostateczny autorytet
ze strony wtadz samorzadowych. Identyfikuje si¢ po-
nadto niedostatki kompetencji administracji samorza-
dowe;j.

Rekomendacje ogodlne:

e Niezbedne jest wzmocnienie oraz integracja edu-
kacji obywatelskiej i ekologicznej na wszystkich
szczeblach nauczania w formie zar6wno nieformal-
nej, jak i formalnej. Budowanie odpowiedzialno$ci
za $rodowisko i jego kondycje oraz wiedzy i kompe-
tencji jest warunkiem niezbednym dla skutecznych
dziatan spotecznosci lokalnych.

e Edukacja klimatyczna powinna zawiera¢ komplek-
sowa i aktualng wiedze o mechanizmach kryzysu
klimatycznego i Srodowiskowego oraz o narze-
dziach wdrazania polityki klimatycznej. Niezbedne
jest podkreslanie znaczenia i wartoSci ustug ekosys-
temowych, w tym roli btekitno-zielonej infrastruk-
tury w miastach.

e Uczniowie, opuszczajac szkote, oprocz wiedzy po-
winni rowniez mie¢ wyrobione nawyki troski o Sro-
dowisko przyrodnicze®.

63 Zgodnie z zapisem z Swiatowej Karty Przyrody zasadni-
czym przestaniem edukacji szkolnej winno by¢ przeswiadczenie,
ze kazda forma Zycia jest wyjatkowa i zastuguje na szacunek,



e 7 uwagi na wage problemu samorzady powinny zo-
sta¢ wsparte konkretnymi instrukcjami zwigkszaja-
cymi kompetencje i Swiadomo$¢ urzednikéw (profe-
sjonalizacja urzednikéw).

¢ Niezbedna jest promocja prowadzonej polityki Kkli-
matycznej kierowanej do samej administracji pu-
blicznej oraz wszystkich podmiotéw zewnetrznych
(mieszkanicy, biznes, instytucje publiczne).

e Postulowane jest wiaczenie biznesu we wspotfinan-
sowanie kampanii edukacyjnych®.

Rekomendacje operacyjne:

e Edukacje z zakresu zmian klimatu w pelnym zakre-
sie swoich kompetencji powinny zapewniaé¢ samo-
rzady lokalne.

e Potrzebne jest ukierunkowanie edukacji klimatycz-
nej na lokalne problemy. Nalezy zapewni¢ mozli-
wos¢ realizacji samorzadowych programoéw naucza-
nia oraz wilaczanie przedstawicieli spotecznosci
w edukacje. Ponadto wskazane jest tworzenie kata-
logu dobrych praktyk edukacji klimatycznej dosto-
sowanych do lokalnych probleméw i potrzeb.

Obszar ,Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu” jest
wyjatkowo zlozony i zazebiajacy si¢ z wieloma poli-
tykami sektorowymi. Dziatania w zakresie ochrony
$rodowiska i adaptacji do zmian klimatu zazebiajg sie
z elementami innych polityk rozwojowych — od polityki
ekologicznej, transportowej, energetycznej, inwesty-
cyjnej po edukacyjna i wiele innych. Realizacja wyzna-
czonych w niej celow wymaga nie tylko odpowiednie-
go zaplanowania dziataii na poziomie samorzadoéw,
ale rowniez dobrej koordynacji na poziomie krajowym
i ponadnarodowym.

Ztozono$¢ wyzwan z zakresu miejskiej polityki kli-
matycznej zwigzana jest z realizacjg projektéw hybry-
dowych. Podejmowane dziatania wymagaja w pierwszej
kolejnosci ustanawiania partnerstw i sieci kontaktow.

jakakolwiek bytaby jej uzytecznos¢ dla cztowieka, i aby uznaé
istotng warto$¢ innych organizmow Zyjacych, cztowiek powinien
kierowac sie kodeksem moralnym postepowania.

64 Mechanizm wspolfinansowania moze by¢ okreslany
w uchwatach krajobrazowych np. jako kampania 1+1, tj. kampa-
nia promocyjna + obligatoryjna edukacyjna.

Rekomendacje ogélne:

e Fagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich po-
winny przenikac wszystkie pozostate obszary tema-
tyczne krajowej polityki miejskie;j.

¢ Niezbedne jest zapewnienie spdjnosci polityki miej-
skiej, dostrzezenie i wykorzystanie synergii z wdra-
zania koherentnych dziatann stuzacych ochronie
klimatu, adaptacji do zmian klimatu i racjonalnego
gospodarowania zasobami srodowiska, w tym prze-
strzenia.

e Polityka centralna powinna kreowac silniejsze bodz-
ce mobilizujgce miasta do przyjecia przez nie wspot-
odpowiedzialnosci w obszarze polityki klimatycz-
nej. Niezbedna jest koordynacja® oraz kooperacja
w tym zakresie wszystkich podmiotéw zarzadzania.
Taka koordynacja jest mozliwa szczegdlnie w syste-
mie planowania przestrzennego, ktory wymaga pil-
nej naprawy.

e Niezbedne jest zintegrowanie dziatan wielu pod-
miotéw: wszystkich szczebli administracji publicz-
nej z akcentem roli samorzadu gminnego, sektora
energetycznego, sektora gospodarki komunalnej,
mieszkalnictwa, transportu, handlu, edukacji, trze-
ciego sektora oraz gospodarstw domowych. Nalezy
promowac, tworzy¢ bodZce i wspiera¢ wspotdziata-
nie®, w tym promowac¢ oddolne inicjatywy miesz-
kancéw, NGO czy biznesu.

Rekomendacje operacyjne:

¢ Niezbedne jest wigksze wsparcie finansowe i meto-
dyczne przez administracj¢ centralng opracowania
planéw/strategii adaptacji oraz aktualizacji planow
gospodarki niskoemisyjnej (PGN), tak aby zapewni¢
tym dokumentom jak najwyzsza jakos$¢ i aktual-
nos¢”. Szczegdlnie istotne jest wypracowanie jed-
nolitych standardéw minimum w zakresie metodo-
logii opracowywania tego typu dokumentow, w tym
wskazanie obligatoryjnych wskaznikow liczonych
jednakowa metoda. Obecnie przygotowywane do-
kumenty nie tylko sa bardzo réznej jakosci, ale nie
dajg mozliwosci realnej oceny identyfikowanych
uwarunkowan.

e Niezbedne jest wilaczanie polityki klimatycznej
we wszystkie polityki i dokumenty ich wdrazania

65 Wzor Niemiec — z uwagi na wage problemu koordynacja
przez szczebel centralny.

66 Waznym kierunkiem wspétdziatania jest powigzanie miast
z miejskimi obszarami funkcjonalnymi.

67 Metodyka powinna ujednolici¢ kwestie generalne zwigzane
z opracowywaniem planéw/strategii adaptacji, co nie wyklucza
zindywidualizowania dokumentéw w poszczegdlnych miastach.



w miescie. W tym celu powinny by¢ takze wykorzy-
stane miejskie plany/strategie adaptacji i obowiazu-
jace PGN. Wskazane jest rozszerzenie praktyki opra-
cowywania miejskich planow/strategii adaptacji
na wszystkie gminy miejskie®® oraz ich powiazanie
z raportami o stanie miasta. Powigzanie to pozwoli
na konkretyzacje dziatan i tworzenie katalogu zadan
uwzgledniajacych skutki zmian klimatu w poszcze-
golnych obszarach funkcjonowania miasta. Takie
podejscie umozliwi ocene podejmowanych dziatar
w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Planowanie przestrzenne jest waznym, ale niedosta-
tecznie wykorzystanym instrumentem ochrony klimatu
i adaptacji do zmian klimatu. W niedostateczny sposob
uwzgledniana jest w nim tzw. urbanistyka klimatyczna,
ktéra umozliwia walke ze skutkami i przyczynami two-
rzenia si¢ miejskich wysp ciepta.

Obecny system planowania przestrzennego
w zwigzku z wadami w Polsce nie ksztaltuje zrownowa-
zonych form wykorzystania terenu®. Pozwala na kiero-
wanie rozwoju tam, gdzie jest on niepozadany z punk-
tu widzenia nie tylko ochrony Srodowiska, ale takze
rozwoju spotecznego i ekonomicznego oraz bezpie-
czenstwa, i wywotuje wysokie koszty spoteczne™. Jest
on takze systemem stworzonym w sposOb wadliwy
z punktu widzenia zasady subsydiarno$ci. Pozornie
nadaje on gminie daleko idace uprawnienia planistycz-
nie. W praktyce jednak sa one trudne do egzekwowa-
nia ze wzgledu na mechanizmy finansowania rozwoju

68 W miastach powyzej 100 tys. mieszkancow opracowa-
ne zostaly miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA),
ktérych opracowanie wynika z zapisow ,Strategii adaptacji
do zmian klimatu Unii Europejskiej” z dnia 16 kwietnia 2013
roku oraz Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obsza-
réw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030 (SPA 2020). Opracowanie MPA wynikato rowniez
z Krajowej Polityki Miejskiej z 2015 roku (Krajowa Polityka
Miejska 2023, 2015, S. 94).

69 Wady te wypunktowane zostaly m.in. we wcze$niejszym
rozdziale przygotowanym przez grupe ekspercka ds. ksztattowa-
nia przestrzeni (zob. rozdz. 1)

70 Jak wskazuja wyniki kontroli NIK pt.: ,Zastrzezenia NIK
budzi niedostateczne uwzglednianie problematyki ochrony te-
rendw zieleni w procesach planowania przestrzennego”, Raport
NIK, s. 7.

zagospodarowania przestrzennego miast oraz regulacje
prawne umozliwiajace rozwo6j terendw, ktdre nie posia-
dajg planéw zagospodarowania™.

Chaos przestrzenny przyczynia si¢ z jednaj strony
do potegowania zmian klimatu (zwigkszone zapotrze-
bowanie na energie, emisja gazéw cieplarnianych, za-
sklepianie gleb), a z drugiej strony utrudnia niezbed-
ne dzialania adaptacyjne (np. niwelowanie skutkéw
powodzi, redukowanie zasiegu wyspy ciepta). Jest on
skutkiem Zle zaplanowanego rozwoju miast, nadawa-
nia nadmiernego znaczenia konstytucyjnej zasadzie
ochrony prawa wtasnosSci przez organy administracji
publicznej oraz niesprawnego systemu planowania
przestrzennego. Skutkiem btedéw planowania prze-
strzennego w miastach jest m.in. blokowanie korytarzy
napowietrzajacych.

Rekomendacje ogolne:

e Rozwdj przestrzenny w miastach musi dokonywac
sie w sposob planowy z poszanowaniem zasobow
przyrodniczych oraz uwzglednieniem potrzeb spo-
tecznych i gospodarczych. Zagadnienia ochrony kli-
matu muszg zosta¢ wpisane zwtaszcza w planowa-
nie infrastruktury technicznej (ograniczenie emisji
oraz potrzeb energetycznych) oraz struktur prze-
strzennych (rozwdj na zasadzie kontynuacji oraz
wprowadzanie rozwigzan z zakresu zielonej infra-
struktury, zwiekszajace odporno$¢ miast na skutki
zmian klimatu).

¢ Rolg wtadz lokalnych powinno by¢ stanie na strazy
interesu ogodlnospotecznego, a nie interesu dewe-
loperéw™. Wskazane jest obligatoryjne uchwalanie
planéw miejscowych, ktoérych brak ograniczatby

71 Stan taki podwaza wiarygodno$¢ szczebla samorzadowego
w zakresie odpowiedzialnosSci za rozwodj przestrzenny terenow
bedacych w ich kompetencjach. Szerzej w (KPZK PAN 2018,
CZ.3T.4,CZ.31.5.)

72 Niezbedne jest ograniczanie drenazu budzetdw miast
w zwigzku z uzbrajaniem terenéw pod inwestycje deweloperskie.



mozliwosci inwestycyjne (docelowa likwidacja de-
cyzji o warunkach zabudowy — WZ)%.

e Przeciwdziatanie tworzeniu si¢ miejskich wysp cie-
pta zwigzane jest m.in. z ustalaniem optymalnych
parametréw dotyczacych stosunku powierzchni
biologicznie czynnych w stosunku do powierzchni
utwardzonych™. Istotne jest, aby powierzchnia bio-
logicznie czynna rzeczywiscie petnita funkcje przy-
rodnicze (klimatyczne, hydrologiczne i biologiczne).
Niezbedne w tym zakresie s zmiany w przepisach
prawa.

Rekomendacje operacyjne:

e Kluczowa w =zakresie gospodarki przestrzennej
w miastach jest realizacja zasady polifunkcyjne-
go zagospodarowania poszczegélnych terenéw.
Oszczednos$¢ wykorzystania przestrzeni oraz roz-
norodnos$¢ wprowadzanych funkcji ma istotne zna-
czenie dla przeciwdziatania negatywnym procesom
pogtebiajacym zmiany klimatu oraz wynikajacym
z tych zmian. Projektowanie struktury przestrzen-
nej miasta widziane powinno by¢ z perspektywy
catego miasta i jego otoczenia, a nie poszczegdlnych
fragmentow?™.

e W warunkach szybko postepujacego globalnego ocie-
plenia miejska polityka klimatyczna uwzglednia¢ po-
winna potrzebg¢ obnizenia stresu wywotanego prze-
grzaniem. Niezbedne jest ograniczenie chaotycznego
rozprzestrzeniania sie zabudowy i blokowania kli-
néw napowietrzajacych, dazenie do ograniczania
miejskich wysp ciepta poprzez odpowiednie projek-
towanie, w tym dobor koloréw stosowanych zwtasz-
cza na wiekszych powierzchniach w miescie (drogi,
dachy i $ciany budynkéw)”, a takze wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

73 Postulowane kierunki zmian byly ujete w projekcie kodeksu
urbanistyczno-budowlanego, nad ktorym prace zostaty zawie-
szone (prace prowadzono w latach 2016—2018). W planowane;j
reformie przestrzennej przewidywano rezygnacje z wydawania
decyzji o warunkach zabudowy oraz przeprowadzanie prognoz
przestrzennych potrzeb rozwojowych na 20 lat, opartych na da-
nych demograficznych i gospodarczych. Miat ponadto powstac
rejestr urbanistyczno-budowlany.

74 Na terenach wymagajacych utwardzenia wskazane jest sto-
sowanie betonu wodoprzepuszczalnego.

75 Zgodnie z zasadami studium uwarunkowar i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego.

76 Stosowanie jasnych barw moze by¢ uzupetnieniem do zie-
lono-btekitnej infrastruktury w zakresie ograniczania miejskich
wysp ciepla. Moze ono podwyzszy¢ albedo w miescie nawet
do 10%.

O mozliwoSciach podniesienia efektywnos$ci wykorzy-
stania zasobow $wiadczy wzrost produktywnosci zaso-
bow w UE w latach 2000—2017. W gospodarce o obiegu
zamknietym (GOZ) warto$¢ produktéw, materiatow
i zasobow jest zachowywana w gospodarce mozliwie
jak najdtuzej, a wytwarzanie odpadow jest minimalizo-
wane (zasobooszczednosc).

Ztozona role w dziataniach w ramach GOZ odgrywa
gospodarka odpadami. GOZ w istotnym zakresie zwia-
zana jest z zawracaniem surowcOw wtornych do proce-
su produkeyjnego opierajacym si¢ gtéwnie na ich selek-
tywnej zbiorce u zrédta. Odpady komunalne w Polsce
s3 w niedostatecznym stopniu poddawane recyklingo-
wi (26,2% z 12,5 mln ton w 2018 roku)?’.

Szczegblnie duzy potencjat w przeciwdziataniu
zmianom klimatu ma zagospodarowywanie odpadéw
biodegradowalnych i przechwytywanie biogazu. Jed-
noczes$nie pomimo korzystnych zmian legislacyjnych
w Polsce nie dostosowano w dostatecznym stopniu
wsparcia finansowego i organizacyjnego przeciwdzia-
tajgcego marnowaniu zywnosci oraz ograniczajgcego
produkcje bioodpadow.

Waznym kierunkiem ograniczania zuzycia zasobdw
miejskich jest tzw. gospodarka wspoétdzielenia. Szcze-
gblne efekty przynosi systemowe powigzanie miejskich
podmiotéw gospodarki komunalnej™.

Rekomendacje ogélne:

e Niezbedna jest intensyfikacja dziata w kierunku
GOZ. Wymaga to wzmocnienia narzedzi w szcze-
golnosci w ramach gospodarki komunalnej, me-
chanizméw tzw. rozszerzonej odpowiedzialnoSci
producenta i konsumenta, mechanizmow partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz zwigzanej z nimi

77 Cel UE na 2020 rok zaktada osiaganie 50% poziomu recy-
klingu odpadéw komunalnych lub przygotowania ich do ponow-
nego uzycia.

78 Do wyrdzniajacych sie projektéw nalezy program pilota-
zowy Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (obecnie:
Ministerstwo Rozwoju), Ministerstwa Srodowiska (obecnie:
Ministerstwo Klimatu) oraz Narodowego Funduszu Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej realizowany od 2018 roku w Wieluniu
w wojewddztwie t6dzkim. Program ten uruchomiono w ramach
prac miedzyresortowego zespotu ds. innowacyjnosci pt. ,Mapa
drogowa gospodarki o obiegu zamknigetym dla Polski”. Poza Wie-
luniem w pilotazu biorg udziat gminy Krasnobréd, Eukowica, So-
koty i Tuczno. Ich zadaniem jest wypracowanie dobrych praktyk
w zakresie wprowadzania zatozen miejskiej gospodarki obiegu
zamknietego. BudZet programu wynosi 40 mln zt.



promocji wzorcOw zroéwnowazonej konsumpcji
i produkgji, zielonych czy zréwnowazonych zamé-
wien publicznych.

e Podstawowym kierunkiem dziatan jest minimaliza-
cja produkowanych odpadéw i maksymalizacja ich
wykorzystania. Wazng role odgrywaja bioodpady,
ktérych zagospodarowanie w miastach powinno
ulec zdecydowanemu zwigkszeniu (kompostowniki,
wykorzystanie biogazu)?.

e Niezbedne jest wsparcie bankéw zywnosci w infra-
strukturze i organizacji systemu zagospodarowywa-
nia zywnosci.

e Postulowane jest ponadto wprowadzenie systemu
kaucyjnego i wprowadzenie automatycznego syste-
mu opakowan zwrotnych.

¢ Niezbedne jest wparcie GOZ instrumentami z zakre-
su edukacji oraz oddziatywania spotecznego.

o Efektywnos$¢ systemu GOZ wymaga stosowania
nowoczesnych technologii, w tym: systemu rozpo-
znawania odpadéw z wykorzystaniem czujnikéw
(Radio Frequency Identification — RFID), automatow
segregujacych (Reverse-Vending Machine — RVM)
oraz aplikacji mobilnych.

e Rozwdj GOZ wymaga wiaczenia, obok funduszy pu-
blicznych, takze Srodkéw prywatnych.

Rekomendacje operacyijne:

o W miejskiej gospodarce obiegu zamknigtego wazne
jest uwzglednianie gospodarowania przestrzenia,
tzw. recykling przestrzeni. Podejscie to powinno by¢
elementem systemowego planowania przestrzenne-
g0 miast, proceséw urbanistycznych i planéw rewita-
lizacyjnych, a takze pojedynczych inwestycji realizo-
wanych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych?®°.

e Podejmowanie innowacyjnych rozwigzan organi-
zacyjnych i technologicznych w zakresie poprawy
efektywnosci gospodarki odpadami.

79 Na sktadowiskach nie powinny by¢ deponowane odpady
komunalne, ktdrych ciepto spalania przekracza 6MJ/kg suchej
masy.

80 Dobra praktyka sg dzialania podjete w ramach miedzyna-
rodowego projektu LUMAT ,Zastosowanie zrownowazonej go-
spodarki terenami w zintegrowanym zarzadzaniu §rodowiskiem
w funkcjonalnych obszarach miejskich” (Interrego Central Euro-
peb.r.).

Zmiany klimatu powoduja zwiekszenie czestotliwosci
i intensywnos$ci ekstremalnych zjawisk pogodowych
wptywajacych na jako$¢ wody, dostepno$¢ wody dla
mieszkancow i gospodarki oraz funkcjonowanie eko-
systemow miejskich. Coraz czestsze i intensywniejsze
sg fale upatéw i okresy bezopadowe (zwigzane z nimi
susze) oraz opady nawalne (powodujace powodzie bty-
skawiczne). Prowadzi to do problemow z zaopatrzeniem
w wode albo z odpowiednim jej retencjonowaniem.

Ponadto odnotowuje sie niedostatki przechwyty-
wania deszczowki®2. Jednocze$nie wsrod Polakéw ob-
serwuje si¢ bardzo niska $wiadomos¢ prognozowanego
ryzyka niedostatkow wody.

Woda w miescie i tzw. zwrot w strone rzek (water-
front) poza istotnymi walorami Srodowiskowymi oraz
budujacymi odpornos¢ miast na zmiany klimatu (funk-
cje zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu) wspomagac
moze poprawe jakosci zycia mieszkaficow miast i roz-
woj turystyki.

Gospodarka wodna bezpos$rednio wigze sie z gospo-
darka przestrzenna. Jednoczesnie obserwujemy w poli-
tyce miejskiej polskich miast brak tacznosci pomiedzy
tymi obszarami, zar6wno w aspekcie rozwigzan praw-
nych, dziataniach planistycznych, jak i operacyjnych.

Rekomendacje ogolne:
e Niezbedna jest integracja gospodarki przestrzennej
z gruntami z gospodarka wodna.

81 W Polsce na jednego mieszkarica przypada ok. 1800 m3/rok,
aw trakcie suszy wskaznik ten spada ponizej 1000 m?/rok/osobe.
Srednia ilo$¢ wody przypadajaca na jednego mieszkarica Europy
jest 2,5 razy wieksza i wynosi ok. 4500 m?/rok (Global Compact
Network Poland, b.r.)

82 Zatrzymywane jest jedynie 6% wody z rzek, a poziom wska-
zany to co najmniej 15%. (Nocun K. 2019).



o (zescig operacjonalizacji planow/strategii adaptacji
powinny by¢ analizy z zakresu gospodarki wodnej,
w tym przede wszystkim z zakresu gospodarowania
wodami opadowymi pozwalajgce na formutowanie
rekomendacji dla sposobu zagospodarowania tere-
noéw miejskich i wykorzystania zrodet zaopatrzenia
w wode.

o Kompensacja okreséw deficytu wody z okresami jej
nadmiaru wymaga zatrzymywania oraz retencjo-
nowania wody, w szczegdlnosci przy zastosowaniu
metod naturalnych, powigkszania powierzchni hy-
drologicznie czynnych, stosowania rozwigzan bte-
kitno-zielonej infrastruktury w celu rownomiernej
absorpcji wody, a takze tworzenia miejskich zbior-
nikéw magazynujacych wode. Dziatania te wymaga-
ja zabiegow systemowych w zarzadzaniu miastem.

e Nalezy dazy¢ do zastepowania wszedzie, gdzie
to mozliwe, powierzchni nieprzepuszczalnych
przepuszczalnymi, w miare mozliwosci biologicznie
czynnymi.

Rekomendacje operacyijne:

e Niezbedne jest zatrzymanie deszczéwki w miastach.
Postulowana jest zmiana standardowych systemow
kanalizacji deszczowej na tzw. system kanalizacji
zrownowazonej (Sustainable Drainage System — SUD-
S)%, w tym tworzenie systemu rozproszonej retencji.

e Nalezy wykorzysta¢ mechanizmy wsparcia (np.:
grywalizacja miejska, wsparcie miejskich kampanii
crowdfundingowych) oddolnych dziatan miesz-
kafcéw polegajacych na odpowiednim zagospoda-
rowaniu terenu swoich nieruchomosci, zaktadanie
ogrodow spotecznych, ogrodéw deszczowych, ktdre
sprzyjajg racjonalnemu gospodarowaniu wodami
opadowymi.

e Niezbedne jest tworzenie zamknietych obiegow
wody oraz stosowanie recyklingu wody. Istotnym
kierunkiem jest oszczedno$¢ wody, ze szczegdlnym
naciskiem na dziatania w sferze uzytecznosci pu-
blicznej (krany na fotokomorke, perlatory, system
szarej wody w toaletach).

e Warto uruchomi¢ system wsparcia finansowego
oraz instrumentdw ekonomicznych z zakresu prze-
chwytywania deszczowki* i oszczedzania wody.

83 System ten umozliwia naturalng infiltracj¢ w miejscu opa-
du, a nie odprowadzanie wody natychmiast po opadzie za pomo-
ca sieci kanalizacji deszczowej (rurociagi). Jest obligatoryjny przy
wydawanych pozwoleniach budowlanych np. w Kopenhadze.

84 Dobra praktykg jest program ,Ztap deszcz”, ktory zainicjo-
wany zostal we Wroctawiu i zyskat nasladowcoéw w Krakowie
oraz Warszawie.

e Racjonalng gospodarke wodna nalezy wspieraé
dziataniami edukacyjnymi wskazujacymi bezpo-
Srednie lokalne rozwigzania i ich efekty.

Rosnaca intensywno$¢ transportu miejskiego wptywa
na globalne oraz lokalne zmiany klimatu. Infrastruk-
tura transportowa i dominujace zachowania komuni-
kacyjne mieszkanicow majg bezposredni oraz istotny
wplyw na sposob zagospodarowania powierzchni miast
i wkonsekwencji oddziatuje negatywnie na poglebianie
efektu miejskich wysp ciepta®.

Bezrefleksyjne rozbudowywanie drogowej infra-
struktury transportowej poteguje problemy komuni-
kacyjne w miastach. Zmiany w infrastrukturze oraz
systemie transportu publicznego nie nadazaja za proce-
sem suburbanizacji. Jednoczes$nie prognozy zachowan
komunikacyjnych w polskich miastach nie przewiduja
wyraznych zmian do 2030 roku®.

Transport zajmuje wazng pozycje w transformacji
energetycznej, ktorej ogromne koszty maja ponosié
miasta?’.

Rekomendacje ogolne:

e W planowaniu urbanistycznym niezbedne jest
powiazanie polityki transportowej z lokalizacjg
inwestycji, w tym ustug publicznych, w sposéb
ograniczajacy potrzeby przemieszczania si¢. Plano-
wanie i rozwdj sieci transportowej powinno zatem
poprzedzaé inwestycje budowlane. Niezbedny jest

85 W latach 2000—2015 nastgpit w Polsce wzrost przewozow
pasazerskich w kierunku samochodéw osobowych przecietnie
02,9% rocznie. W tym samym okresie udziat transportu publicz-
nego obnizyt si¢ z 27% do 15% w przypadku autobuséw oraz
z13% do 8% w przypadku kolei (Odysse-Mure b.r.).

86 Dynamika wielko$ci prognozowanej pracy przewozowej
w komunikacji indywidualnej, komunikacji zbiorowej oraz ko-
munikacji niezmotoryzowanej (pieszej i rowerowej) w miastach
w latach 2015—2030: transport samochodem indywidualnym —
1,9%, komunikacja zbiorowa — 0,6%), komunikacja niezmotory-
zowana (piesza i rowerowa) — 1,4%. (Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu 2030).

87 Istotne obowiazki dla samorzadéw narzucone zostaty prze-
pisami Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 elektromobilnos$ci i pa-
liwach alternatywnych (Dz. U. 2018 poz. 317). Zgodnie z jej regu-
lacjami udziat ekologicznych pojazdéw we flocie miejskiej miast
powyzej 50 tys. mieszkaricOw ma wynosi¢ od stycznia 2020 r.
10%, W 2023 1. — 20%, a docelowo co najmniej 30%.
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wyprzedzajacy rozwoj siatki potaczen komunika-
cji publicznej na podstawie prognoz zmiany liczby
mieszkafcow poszczegdlnych czesci miasta.

e Polityka transportowa powinna ogranicza¢ anek-
towanie przestrzeni miejskiej przez system trans-
portowy oraz negatywny wptyw transportu na ja-
koS¢ powietrza w miastach®. Systemowe dziatania
powinny dotyczy¢ bodzcow w kierunku odwrotu
od indywidualnej motoryzacji na obszarach zurba-
nizowanych oraz szeroko zakrojonego rozwoju sek-
tora transportu publicznego, ruchu pieszego i rowe-
rowego®.

e Skutecznym narzedziem moze by¢ tworzenie stref
wolnych od pojazdéw?°, ograniczanie wjazdu bodz-
cami ekonomicznymi (strefy ptatnego parkowania,
zmienne taryfy jako bodzce do ograniczania ruchu
lub zwiekszenia ptynno$ci). Wskazane jest wsparcie
rozwoju systemu wspotdzielenia pojazdow (car-
-sharing, rowery miejskie) oraz organizacji dojaz-
déw wspotdzielonych (w tym pracowniczych).

¢ Niezbedne jest ponadto publiczne wsparcie in-
westycji zwigzanych z elektromobilnoscig, w tym
zwlaszcza z rozwojem stacji tadowania.

e Niezbedne jest adekwatne do naktadéw wsparcie
dla samorzadéw w transformacji transportowej
(m.in. urealnianie Srodkéw wyptacanych w ramach
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu — FNT).

e Obligatoryjny system miejskiej floty ekologicznej
nalezy rozszerzy¢ o pojazdy napedzane biogazem.

e Niezbedne jest wsparcie miast w realizacji in-
nowacyjnych rozwigzan transportowych oraz

88  Sektor transportu w Europie odpowiada za 30% emisji CO,
w tym samochody osobowe za 44%. Cel redukcji emisji z samo-
chodéw osobowych na 2021 roku ustalony zostat na poziomie
95 gr na km (obecnie 120 gr).

89 Napodstawie art. 39 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 1. 0 elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 1. poz.
317) w zwiazku z emisja zanieczyszczen z transportu rada gmi-
ny w drodze uchwaty moze ustanowi¢ na obszarze zwartej za-
budowy mieszkaniowej z koncentracjg budynkéw uzytecznosci
publicznej, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na zdrowie ludzi i Srodowisko, strefe czystego transportu, do kt6-
rej ogranicza si¢ wjazd pojazdéw innych niz elektryczne, nape-
dzane wodorem lub napedzane gazem ziemnym. Niska emisja
wplywa negatywnie na Srodowisko naturalne i jako$¢ zycia. Wy-
jatkowo pilnym zadaniem jest walka z rozproszonymi zZrodtami
emisji PM10 oraz PM2,5, ktére majg udowodniony wielostronny
negatywny wplyw na zdrowie mieszkaricoOw miast. Zanieczysz-
czenie atmosferyczne jest przyczyna ok. 400 tys. przedwcze-
snych zgondw w Europie i ok. 40 tys. w Polsce.

90 Pedestrianizacja przestrzeni staje si¢ coraz popularniejsza
w miastach europejskich. W Berlinie udziat przestrzeni wytaczo-
nej z ruchu pojazdoéw w strefie srodmiejskiej stanowi juz 78%.

optymalizacja ruchu samochodowego poprzez roz-
woj systemu inteligentnych rozwigzan transpor-
towych (ITS) wykorzystujacych m.in. mozliwos¢
nadania pierwszenstwa (zielonej fali) pojazdom ko-
munikacji publicznej oraz wykorzystanie telematyki
transportowej i aplikacji mobilnych do optymaliza-
cji zachowan parkingowych.

e Wskazane jest powigzanie plandw/strategii ada-
ptacji z planami mobilnoSci miejskiej (Sustainable
Urban Mobility Plan— SUMP).

Rekomendacje operacyjne:

e W miejskich systemach transportowych nalezy roz-
wija¢ ,zielone korytarze” mobilne ustanawiajace
priorytetowe rozwigzania dla ruchu pieszego i ro-
werowego oraz usprawnienia dla tego ruchu.

e Infrastruktura piesza i rowerowa, a takze transport
zbiorowy, powinny by¢ rozwijane w taki sposdb,
aby chronic¢ ich uzytkownikow przed negatywnymi
efektami zewnetrznymi oraz skutkami zmian Kkli-
matu (m.in. ekspozycja na spaliny samochodowe,
smog, storice i temperature podczas fali upatow).

e Wskazane jest wspieranie nawyku korzystania
z transportu publicznego (darmowa komunikacja
dla mieszkancow, uczniéw czy w dni alarmu smogo-
wego, bilet aglomeracyjny). Wtadze miasta powin-
ny wspoétpracowaé z mieszkaricami oraz biznesem
w zakresie optymalizacji rozktadu jazdy komunika-
cji miejskiej.

e W przypadku transportu towarowego nalezy wy-
prowadza¢ ruch tranzytowy poza tereny miejskie
i zmienia¢ $rodki jego realizacji na bardziej przyja-
zne Srodowisku, wspiera¢ transport kombinowany,
budowe weziéw intermodalnych oraz rozbudo-
we sieci transportowej przyjaznej dla srodowiska,
gloéwnie kolejowe;.

e Niezbedna jest optymalizacja zarzadzania prze-
ptywami towarowymi w miastach, w tym minima-
lizacja transportu dostawczego. W tym celu nalezy
promowac kooperacje podmiotéw na tzw. ostatniej
mili (poprzez np. Srddmiejskie punkty transferowe)
oraz wyznacza¢ kierunki tworzenia wspotdzielo-
nych centréw logistycznych, zwtaszcza pod kgtem
usprawnienia dostaw i roztadunku towaréw (ter-
minali przetadunkowych i transportu) w centrach
miast (Kauf S. 2016).



W realizacji celéw klimatycznych UE kluczowa role od-
grywac bedzie osiagniecie do 2030 roku 32% udziatu
odnawialnych Zrddet energii oraz zmniejszenia zuzycia
energii (efektywno$ci energetycznej) o0 32,5%.

W miastach wyjatkowo wazna role odgrywa budow-
nictwo oraz standardy energetyczne z nim zwigzane®.
Design with Climate (DwC) jest warsztatem planistycz-
nym taczacym dziatania mitygacyjne i adaptacyjne
uwzgledniajacym takie kwestie jak podwyzszanie al-
bedo, redukcja emisji ciepta i zanieczyszczen. Zabiegi
takie obejmujg zardwno planowanie urbanistyczne, jak
i metody ksztattowania zabudowy, a nawet technologie
budowlane i infrastrukturalne.

Szacuje sie, ze budynki w miastach odpowiadaja
$rednio za 48% emisji gazéw cieplarnianych (Char-
lesworth S.M., 2010, s. 165—180). Jednocze$nie ist-
nieje duzy potencjal*> zmniejszenia zuzycia energii
na wszystkich ogniwach tanicucha energetycznego
— od wytwarzania do konicowego zuzycia. Obserwuje
sie wzrost zuzycia energii z gospodarstw domowych®.
Waznym, niedocenianym aspektem wptywu miast
na zmiany klimatu jest ponadto o$wietlenie miejskie.

Samorzady maja potencjat koordynacji procesu miej-
skiej transformacji energetycznej, w tym rozwoju ener-
getyki obywatelskiej** oraz inicjowania i powotywania

91 Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Energii warto$¢ doce-
lowa oszczednosci energii na lata 2021-2030 zwigzana z pod-
jeciem dziatan poprawiajacych charakterystyke energetyczng
budynkéw powinna wynie$¢ 43440,1 MWh. Osiagniecie celéw
zwiazane jest m.in. z programem dtugoterminowej renowacji
krajowych zasobow budynkéw mieszkalnych (udziat ocieplo-
nych budynkéw mieszkalnych w catoSci zasobow mieszkanio-
wych w 2030 roku ma wynie$¢ 70% w poréwnaniu z 58,8%
W 2015).

92 Dobra praktyka jest transformacja energetyczna przepro-
wadzona przez spétdzielnie mieszkaniowa w Poddebicach (woj.
16dzkie). Jej efektem jest redukcja zuzycia energii o okoto 50%
na trzech osiedlach zamieszkiwanych przez ok. 3,6 tys. miesz-
kancow.

93 Najwiekszym konsumentem energii w Polsce z udziatem ok.
32% jest sektor gospodarstw domowych. Zuzycie energii w tym
sektorze wzrosto o 1,4 Mtoe w latach 2000-2015. https://www.
odysseemure.eu/publications/efficiency-trends-policies-profi-
les/poland-polish.html.

94 Dla rozwoju energetyki obywatelskiej istotna jest m.in. re-
gulacja art. 15 ust. 4. Ustawy z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717

miejskich klastrow energetycznych®. Potencjat ten nie
jest jednak dostatecznie wsparty rozwigzaniami syste-
mowymi. W rezultacie nie jest wykorzystywany®.

Rekomendacje ogolne:

e Miejska gospodarka energetyczna powinna iS¢
w kierunku podiaczenia do systemu centralnego
ogrzewania, inwestycji w odnawialne zrédta energii
(OZE) oraz wsparcia energetyki prosumenckiej.

e Zuwagi na gesto$¢ podmiotéw i infrastruktury roz-
wo0j energetyki rozproszonej w klastrach energii,
spotdzielniach energetycznych czy energetycznych
kooperatywach sasiedzkich jest szczegélnie efek-
tywny na terenach zurbanizowanych.

e Postulowane jest wielostronne (edukacyjne, ekono-
miczne)*® wsparcie rozwoju miejskich mikroinsta-
lacji OZE, w tym przede wszystkim instalacji prosu-
menckich.

e Rozszerzenie obowiazku gromadzenia informacji
0 sposobie zasilania budynku w energie i standar-
dzie energetycznym budynku ($wiadectwa charak-
terystyki energetycznej) dla wszystkich budynkow
oddawanych do uzytkowania oraz wiaczenie ich
do Centralnego Rejestru Charakterystyki Energe-
tycznej Budynkow.

z pbzn. zm.) wskazujaca, iz: plan miejscowy powinien umozli-
wiac lokalizacje mikroinstalacji wiatrowych takze na terenach
niezwigzanych z produkcja, np. mieszkalnych czy rolnych.

95 Dobra praktyka jest powotanie klastra energetycznego
w Ostrowie Wielkopolskim (Ostrowski Klaster Energetyczny —
OKE) (CRK S.A. 2020).

96 Wynika to m.in. z braku opracowywania i realizacji doku-
mentOw z zakresu miejskiej gospodarki energetycznej tj. ,Zato-
zen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe” lub ,Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe”. Opracowania te daja mozliwosci wykroczenia
poza standardowa gospodarke energia w ramach struktury na-
rzuconej przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktére dziatajg
najczesciej w skali regionalnej lub ogélnokrajowe;.

97 W planach 6wczesnego Ministerstwa Energii (obecnie Mi-
nisterstwo Aktywow Panistwowych): modernizacja i rozbudowa
systeméw cieptowniczych i rozwdj technologii wytwarzania
chtodu z ciepta sieciowego; popularyzacja magazyndéw ciepta
i inteligentnych sieci — zapewnienie warunkow zwiekszenia wy-
korzystania ciepta systemowego zwtaszcza poprzez rozszerzenie
obowigzku podiaczenia do efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego oraz wdrozenie mechanizmu jego egzekwowa-
nia, a takze zmiana modelu rynku ciepta i polityki taryfowe.

98 Dobra praktyka sa tzw. projekty parasolowe, czyli reali-
zowany przez samorzad gminy zbiorczy zakup instalacji OZE
na potrzeby mieszkancow.

99 Rejestr umozliwi kontrole nad dostosowywaniem sie do wy-
mogow Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkow, zgodnie z ktoérymi do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie
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Rekomendacje operacyjne:

e W pozwoleniach na budowe dookreslone powin-
ny by¢ standardy klimatyczne, a takze adaptacji
do zmian klimatu procesu inwestycyjnego. Poszcze-
golne kategorie dziatan w systemie punktowym
moglyby wplywaé na wymiar podatku od nierucho-
mo$ci. Pula alternatywnych dziataii umozliwiataby
dokonywanie indywidualnego wyboru przez inwe-
stora.

e W procesie ubiegania si¢ o pozwolenia na budo-
we powinny by¢ uwzgledniane zalecenia z zakresu
energooszczednosci, poszanowania zasobow, sto-
sowania innowacyjnych ekologicznych materiatow
(ew. powiazac z systemem dotacji)*°.

o Wskazane jest ponadto uzupelnianie decyzji bu-
dowlanych o zapisy zwigzane z obowigzkami in-
westoroOw (w tym zwtaszcza duzych deweloperow)
w zakresie infrastruktury, ktéra bedzie wspieraé
ochrone klimatu oraz adaptacje¢ do jego zmian, np.
stojaki rowerowe, stacje tadowania samochoddéw
elektrycznych.

¢ Niezbedne jest zdiagnozowanie i zoptymalizowanie
potrzeb w zakresie o$wietlenia miast pod katem lo-
kalizacji, czasu i Zrodet oswietlenia.

Zmiany klimatu s aktualnie kluczowym wyzwaniem
rozwojowym. Na skale problemu, zrédia i potrzebe
dziatari wskazuje wiele badan i raportéw organizacji
miedzynarodowych. W debacie publicznej podkre-
$lany jest zwlaszcza globalny wymiar zachodzacych
procesow, a niedostatecznie zwraca si¢ uwage na role
niezrownowazonego rozwoju miast w przyczynianiu
sie do zmian klimatu. Rozwigzywanie probleméw de-
legowane jest gtdwnie na poziom miedzynarodowy
i krajowy.

Przedstawiony raport eksponuje wage zagadnienia,
jakim jest polityka klimatyczna, dla krajowej polityki
miejskiej. Zmiany klimatu to rzeczywiste zagroZenia
i aktualnie jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ja-
kim stoi ludzko$¢. Ze wzgledu na wielko§¢ populacji
oraz zakres jej oddziatywania ryzyko nastepstw zmian
klimatycznych szczeg6lnie dotyka mieszkaricow miast.

nowe budynki powinny by¢ budynkami o niemal zerowym zu-
zyciu energii.

100 Tego typu rodzaj poradnictwa powszechny jest w samo-
rzgdach w Szwecji. Ponadto jako dobrg praktyke wskazac nalezy
wprowadzone we Wroctawiu tzw. karty informacyjne do stan-
dardu ochrony drzew w inwestycjach.

Jednoczes$nie to od sposobu funkcjonowania miast i ob-
szardw zurbanizowanych zalezy w duzej mierze roz-
wigzanie probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu.

Strategia dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych
wymaga nadania wysokiej rangi tematyce klimatyczne;j.
W realizacji celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej polskich miast do 2050 roku, niezbedne
sa konkretne dziatania obejmujgce wszystkie szczeble
administracji publicznej. Konieczne sg zatem rozwiaza-
nia systemowe na szczeblu krajowym oraz rozwiazania
operacyjne na poziomie samorzadéw i jednostek dzia-
tajacych na terenie miast.

Miejska polityka klimatyczna wymaga diugotermi-
nowego planowania i strategii na szczeblu krajowym.
Jednocze$nie gwattowno$¢ oraz nieprzewidywalnos¢
zmian klimatycznych narzuca koniecznos$¢ szybkiego
i elastycznego dostosowywania do biezacej sytuacji
i pojawiajacego sie ryzyka.

Indywidualizacja miejskiej polityki klimatycznej
umozliwia bowiem lepsza identyfikacjg i likwidacje lo-
kalnych punktéw zapalnych. Przedstawione rekomen-
dacje opieraja sie zasadniczo na podejsciu terytorialnym
(place-based approach) oraz stosowaniu mechanizmdow
uwzgledniajacych szeroko rozumiane ustugi ekosyste-
mowe i rozwigzania naturalne (nature-based solutions).

Przygotowanie polskich miast do zagrozen zmian
klimatycznych jest kluczowym wyzwaniem dla kra-
jowej polityki miejskiej. Bezpieczenstwo i wielo-
aspektowo rozumiana jako$¢ zycia mieszkancow
miast stanowig najwazniejsze zadania, jakie powin-
ny by¢ w niej rozpatrywane w obliczu katastrofy kli-
matycznej.






Stownik podstawowych pojec i skrotow

Adaptacja do zmian
klimatu

Btekitno-zielona infra-
struktura

Gospodarka o obiegu
zamKknietym
(circular economy)

Innowacje mieszkaniowe

IRMiR

KPM 2023

Kongestia

KPZK 2030

Dostosowywanie do nieuniknionych skutkéw zmian klimatu, majgce na celu zmniej-
szanie lub unikanie negatywnych konsekwencji ekstremalnych zjawisk meteorolo-
gicznych i hydrologicznych oraz dtugotrwatych zmian warunkéw klimatycznych.

Wielofunkcyjna sie¢ terenéw pokrytych roslinnoscig lub/i wodami oraz rozwiaza-
nia bazujace na funkcjach przyrodniczych (np.: zielone $ciany, zielone dachy, ogrody
deszczowe), zaprojektowana i zarzadzana w spos6b majacy zapewnic¢ szeroka game
swiadczen ekosystemowych.

Model gospodarki, w ktorym wartos¢ wytworzonych produktéw i materiatlow jest
utrzymywana tak dtugo, jak jest to mozliwe; w modelu tym dazy sie do zmniejszania
wykorzystania zasoboéw, w tym wody i energii, poprzez tworzenie zamknigtej petli
proceséw, w ktorej powstajace odpady i $cieki traktowane s jako surowce w kolejnych
etapach produkcyjnych.

Rozwigzania programowe, funkcjonalne, instytucjonalne, organizacyjne w mieszkal-
nictwie, ktdre nie tworza podstawowego nurtu polityki i gospodarki mieszkaniowej,
a stuza realizacji szczeg6lnych potrzeb i rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych
w sposéb nowatorski, niepraktykowany na szeroka skale.

Aktualnie w krajowym systemie mieszkaniowym za innowacje mieszkaniowe uznaje
sie m.in. partnerstwo publiczno-prywatne, kamienice wielopokoleniowe, spoteczne
agencje najmu, kooperatywy mieszkaniowe, wspotzamieszkiwanie (co-housing), roz-
ne formy mieszkalnictwa powigzanego z dodatkowymi ustugami wsparcia (np. miesz-
kania wspomagane), program Najpierw Mieszkanie (Housing First), r6zne formy bu-
downictwa mieszkaniowego szczegdlnie przyjazne Srodowisku.

Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Krajowa Polityka Miejska przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika
2015T.

Zjawisko zatloczenia danego obszaru nadmierng ilo$cig pojazdéw wywotujace nega-
tywne skutki w postaci zatoréw drogowych i zanieczyszczenia sSrodowiska

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwatg Rady Mi-
nistréw z dnia 13 grudnia 2011 .



Lustro czynszowe

Ead przestrzenny

Lagodzenie

zmian kKlimatu,
przeciwdzialanie
zmianom klimatu
(climate mitigation)

Melioracja klimatu

(climate amelioration)

Miasto kurczace sie

Miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzenne-
go (MPZP)

Miejski obszar funkcjo-
nalny (MOF)

Mieszkania dostepne

Systematycznie gromadzony i udostepniany opinii publicznej zaséb informacji
o stawkach czynszu obowigzujacych w okreslonym czasie w poszczego6lnych lokali-
zacjach, w r6znych sektorach mieszkalnictwa, w zasobach mieszkaniowych o réznej
powierzchni i standardzie. Znajomos¢ stawek czynszu w szczegdtowych przekrojach
czasowych, przestrzennych, sektorow mieszkalnictwa, jakosSci i wielkosci zasobow
jest podstawowym zrodtem decyzji inwestorow i uzytkownikéw mieszkan o ich zra-
chowaniach na rynku mieszkaniowym, a wtadzy publicznej daje mozliwo$¢ analizy
efektow polityki mieszkaniowe;.

Aktualnie przepisy dotyczace lustra czynszowego, zawarte w Ustawie z dnia 21 czerw-
ca 2001T. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego, wadliwie regulujg sposéb pozyskiwania indywidualnych informacji
o czynszach, a w praktyce nie s3 wykonywane lub nie dajg wiarygodnych wynikow.

Wg Ustawy z dnia 27 marca 2003 1. (Dz. U. z 2020 1. poz. 293) to takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktdre tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodar-
cze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Te definicje mozna
uzupelnié¢ o potrzebe ksztaltowania przestrzeni w sposob racjonalny ekonomicznie
i zgodny z potrzebami zréwnowazonego rozwoju.

Proces majacy na celu redukcje emisji gazoéw cieplarnianych i zwigkszenie ich pochta-
niania; tagodzenie zmian klimatu wiaze si¢ ze zmniejszaniem wptywu dziatalnosci
cztowieka na klimat globalny.

Dziatania ukierunkowane na ograniczanie i likwidacje antropogenicz-
nych przyczyn generujacych przede wszystkim ucigzliwe warunki termiczne
iniekorzystne warunki aerosanitarne.

Zurbanizowany obszar (w znaczeniu jednego ukitadu miejskiego), zamieszkiwany
przez minimum 5 tys. 0s6b, doswiadczajacy znacznego spadku liczby ludno$ci, ktory
przekracza w ujeciu rocznym 0,15% przez przynajmniej 5 lat (obecnie badZ w prze-
sztoSci) (Wiechmann i Wolff 2014, zob. tez: Jaroszewska, Stryjakiewicz 2014).

Akt prawa miejscowego okre$lajacy przeznaczenie, warunki zagospodarowania i za-
budowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, sporzadzany dla
catego lub fragmentu terytorium gminy (wg przepiséw ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym).

Obszar obejmujacy miasto oraz jego bezposrednie otoczenie powigzane
z nim funkcjonalnie.

Mieszkania o nizszym od rynkowego koszcie uzyskania prawa do uzytkowania w for-
mie zakupu lub — najczesciej — najmu. Mieszkania dostepne stuza ludziom, ktérych
nie sta¢ na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku. Powstaja dzigki pomocy
publicznej, rzadowej i/lub samorzadowej, z reguty polegajacej na preferencyjnym fi-
nansowaniu inwestycji mieszkaniowej. W Polsce sektor mieszkan dostepnych utozsa-
mia sie ze spotecznymi mieszkaniami czynszowymi.



Narodowy Program
Mieszkaniowy (NPM)

Niechronieni uczestnicy
ruchu drogowego

Odpornos$¢ miejska

(urban resilience)

Osiedla zrownowazone

Park&Ride
(Parkuj i Jedz)

Partnerstwo publiczno-
-prywatne (PPP)

Rzadowy program polityki mieszkaniowej, przyjety w 2016 r. na mocy Uchwaty
115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 r. Gléwnymi celami programu sa:
(a) zwiekszenie dostepu do mieszkan dla 0s6b o dochodach uniemozliwiajacych na-
bycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych, (b) zwigkszenie mozliwo-
Sci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng sytuacje
zyciows, (c) poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Realizacji
celéw NPM stuza dziatania regulacyjne i finansowe podejmowane przez rzad.

Poruszajgcy si¢ po drogach, ktérzy nie maja ochrony w postaci karoserii pojazdu oraz
specjalistycznych systemow bezpieczeristwa, tj. piesi, rowerzysci, motorowerzysci
i motocyklisci, jak rowniez uzytkownicy urzadzen transportu osobistego (UTO).

Zdolno$¢ systemu (miasta) do elastycznego reagowania na zagrozenia zwijzane
ze zmianami klimatu pozwalajaca nie tylko na ich przezwyciezanie, ale takze prowa-
dzaca do poprawy stabilnosci systemu i lepszego przygotowania na przyszte skutki
zmian klimatu.

Koncepcja projektowana i budowy zespotéw mieszkaniowych w skali osiedlowej, 13-
czacych spoteczne, funkcjonalne i ekologiczne zasady dobrego zycia w srodowisku
lokalnym, miedzy innymi w postaci zwartej zabudowy, dostepnosci komunikacji pu-
blicznej, pierwszenstwa dla ruchu pieszego i rowerowego, dbatosci o przestrzenie
publiczne, dostepnosci ustug spotecznych, zapewnieniu mieszkan dla réznych grup
spotecznych, energooszczednosci i innych rozwigzan prosrodowiskowych.

Narzedzie polityki parkingowej stosowane najczesciej w miastach. Polega na stworze-
niu systemu parkingéw wokot granic danego obszaru i zapewnieniu dalszej podrdzy
po jego terenie przy wykorzystaniu innych niz samochod srodkéw transportu, przede
wszystkim publicznej komunikacji zbiorowe;.

Wariantami rozwigzania sg: Park&Bike (parkowanie samochodu i dalsza podréz ro-
werem) czy Kiss&Ride (krotkoterminowe parkowanie wytacznie dla odwiezienia pa-
sazera).

Forma wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego majaca na celu realizacj¢ przed-
siewzig¢ lub $wiadczenie ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny.
Zadania te realizowane sg na podstawie porozumien o zasadach realizacji i finan-
sowania przedsiewzie¢, w ktorej partnerzy dziela ryzyko oraz wykorzystujg kapitat
i kompetencje sektora prywatnego. Partner prywatny na podstawie umowy PPP fi-
nansuje przedsiewzigcie i czerpie dochody z zarzadzania zapewniajgce zwrot zain-
westowanego kapitatu. Po zakoriczeniu umowy majatek (przedsiewzigcie) przechodzi
na partnera publicznego.

W Polsce problematyka ta regulowana jest Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1445 ze zm.) oraz Usta-
w3 z dnia 21 paZzdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1528 ze zm.)



Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego
transportu zbiorowego
(Plan transportowy)
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Rower cargo

SOR

Spoteczne budownictwo
CZynszowe
(SBC)

Spoteczne mieszkania
czynszowe, spoteczne
budownictwo czynszowe

Dokument opracowany przez jednostke samorzadu terytorialnego lub zwiazek jed-
nostek w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, zgodnie z Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2019 1. p0z. 2475, 2493 ).

Plan transportowy okresla m.in.: sie¢ komunikacyjng przewozéw uzytecznosci pu-
blicznej, finansowanie ustug przewozowych, rodzaje srodkéw transportu, zasady
organizacji rynku przewozow, standard ustug przewozowych, system informacji dla
pasazera.

Stopier, w jakim miasto/miasta sg niezdolne do poradzenia sobie z negatywnymi
skutkami zagrozen naturalnych, w tym tych bedacych bezposrednimi lub posrednimi
nastepstwami zmian klimatu lub wykorzystania korzysci zwigzanych z tymi zmiana-
mi (przeciwienstwo miejskiej odpornosci).

Projekty okreSlone w programach rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w gmi-
nach, ktére polegaja na realizacji réznego rodzaju dziatan w sferze mieszkaniowej,
majgce na celu poprawe sytuacji mieszkaniowej mieszkanicow obszaru rewitalizacji,
podejmowane z inicjatywy jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmio-
tow, realizowane z reguty jako projekty inwestycyjne (remonty, modernizacje, ada-
ptacje na funkcje mieszkaniowe, przebudowy, budowa nowych zasob6éw). Projekty te
mogg by¢ indywidulane i dotyczy¢ okreslonych zadaf w konkretnej nieruchomosci
mieszkaniowej albo zintegrowane — w nich zadania mieszkaniowe sg jedng z czesci
przedsiewziecia realizowanego w réznych sferach problemowych.

Rower transportowy stuzacy do przewozu towarow lub pasazeréw w przystosowanej
do tego czesci tadunkowe;j.

Strategianarzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 1.

Okreslenie tej czesci spotecznego budownictwa czynszowego, ktora jest realizowana
na zasadach Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, ktérej wyznacznikami sa preferencyjne finansowanie
zwrotne z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz realizacja przedsiewzig¢ inwestycyj-
no-budowlanych przez TBS (od 2015 r. w programie SBC mogg réwniez bra¢ udziat
spoOtki komunalne inne niz TBS oraz spétdzielnie mieszkaniowe).

Pojecie posiada dwa znaczenia. W ujeciu formalnym sa to mieszkania spetniajace
réwnocze$nie trzy warunki: a) dostep do lokali mieszkalnych odbywa si¢ na zasadach
nierynkowych na podstawie kryteriéw okreslonych przez organy wtadzy publiczne;j,
b) na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkéw podmioty realizujgce
inwestycje korzystajg ze wsparcia Srodkami KZN lub publicznymi, c) jest realizowane
przez podmioty, ktdrych gléwnym celem dziatania nie jest osiagniecie zysku (art. 5
ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci). W tym
znaczeniu spoteczny sektor czynszowy tworzg m.in. mieszkania komunalne, miesz-
kania w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego. W wezszym znaczeniu po-
jecie weszto do obiegu wraz z rzagdowym programem wspierania budowy mieszkan
na wynajem o umiarkowanych czynszach realizowanym przez towarzystwa budow-
nictwa spotecznego.
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Akt planowania przestrzennego niemajacy charakteru prawa powszech-
nie obowiazujacego, okreslajacy w spos6b ogélny polityke przestrzenng
i lokalne zasady zagospodarowania, sporzadzany obowigzkowo (wg przepiséw Usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) dla catego terytorium gminy.

Zachodzacy w przestrzeni proces stopniowej lub czeSciowej urbanizacji terendw ota-
czajacych miasta. Zwykle towarzyszy mu wyludnianie si¢ centrum miasta. W zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw w Polsce suburbanizacja ma charakter zywioto-
Wy, a W jej wyniku powstaje rozproszona, bezplanowa zabudowa, ktdrej ostateczny
ksztatt ma charakter przypadkowy.

Zorganizowany sposob wspolnego uzytkowania pojazdu (samochodu osobowego,
skutera, roweru, hulajnogi) przez réznych uzytkownikow za pomoca systemu zapew-
nianego przez operatora, najczesciej za optata zalezng od czasu uzytkowania pojazdu.

Podmioty gospodarcze powotane do zycia na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w zwigz-
ku z realizacjg programu spotecznego budownictwa czynszowego. Najczesciej TBS sg
spotkami gminnymi, dziataja w wiekszosci duzych miast, wielu miastach $rednich
iw czesci matych, zajmuja sie realizacja podstawowego zadania statutowego: budowa
i eksploatacjg budynkéw mieszkalnych uzytkowanych na zasadach najmu. Towarzy-
stwa majg réwniez inne prerogatywy ustawowe, a cz¢s¢ z nich realizuje specjalne za-
dania wynikajace z polityki miasta — wtasciciela spétki, np. w zwigzku z programem
rewitalizacji czy programami spotecznymi.

Pojecie w logistyce transportu okreslajace transport towar6w na ostatnim odcinku
trasy do docelowego odbiorcy.

Urzadzenie konstrukcyjnie przeznaczone do poruszania si¢ wytacznie przez kieru-
jacego, o szerokosci nieprzekraczajgcej 0,9 m, dtugosci nieprzekraczajgcej 1,25 m,
masie wtasnej nieprzekraczajgcej 20 kg, wyposazone w naped elektryczny, ktdrego
konstrukcja ogranicza predko$¢ jazdy do 25 km/h**. Przyktadem UTO jest hulajnoga
elektryczna.

Podejscie do projektowania infrastruktury drogowej wywodzace si¢ ze Szwecji, w kt6-
rym nadrzednym celem jest bezpieczenstwo uzytkownikéw (Safe System Approach)
i dazenie do wyeliminowania wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym.

Zdolno$¢ systemu (miasta) do dostosowywania si¢ do skutkdéw zmian klimatu, zalez-
na od zasobdw instytucjonalnych, finansowych, infrastrukturalnych i kapitatu spo-
tecznego, tj. zasobow, ktdre mogg by¢ wykorzystane w procesie adaptaciji.

Zob. (Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym...)
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Opracowanie zawiera podsumowanie prac czterech grup eksperckich pracujacych
w ramach przygotowan do Kongresu Polityki Miejskiej 2019 w Kielcach (14-15
listopada) w ramach i zgodnie z metodologia Krajowego Forum Miejskiego (UN-
Habitat 2020).

Celem tych prac, ktorych rezultaty byty prezentowane i dyskutowane w ramach
kongresu, byta identyfikacja najwazniejszych wyzwan i problemoéw oraz
przygotowanie wstepnych rekomendacji na potrzeby opracowania nowej edycji
krajowej polityki miejskiej.

www.obserwatorium.miasta.pl ISBN 978-83-65105-49-3
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