RADA GMINY
; 'NE UCHWALA NR XX/157/2016
KRASNE RADY GMINY KRASNE
z dnia 25 lutego 2016 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
s»dobrowolnego polaczenia Gminy Krasne z Miastem Rzeszéw oraz przylaczenia solectwa
Malawy do Rzeszowa”.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 706 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z opinig doraznej Komisji do
sprawdzenia prawidtowosci zlozonego wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego, Rada
Gminy Krasne uchwala co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek grupy obywateli z dnia 26 stycznia 2016 r. o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie ,dobrowolnego polgczenia Gminy Krasne z Miastem Rzeszéw oraz

przylaczenia solectwa Malawy do Rzeszowa”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Krasne.
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§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do uchwaty Nr XX/157/2016 Rady Gminy Krasne z dnia 25 Iutego 2016 r. w/s odrzucenia wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie ,,dobrowolnego polaczenia Gminy Krasne
z Miastem Rzeszow oraz przytaczenia sotectwa Malawy do Rzeszowa”.

Pismem z dnia 7 grudnia 2015 r. (doreczonym do Urzedu Gminy Krasne dnia 9 grudnia 2015
r.) pelnomocnik inicjatora referendum lokalnego — Pan Benedykt Czajkowski, powiadomil Wéjta
Gminy Krasne o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego
w Gminie Krasne, ktérego przedmiotem ma by¢ dobrowolne polgczenie Gminy Krasne z Miastem
RzeszOw oraz przylaczenie sotectwa Malawa z Gminy Krasne do Gminy Miasto Rzeszow.

Kolejnym pismem z dnia 8 grudnia 2015 r. (dorgczonym do Urzedu Gminy Krasne w dniu 9
grudnia 2015 r.) pelnomocnik inicjatora referendum lokalnego — Pan Benedykt Czajkowski wystgpit
do Wojta Gminy Krasne o podanie informacji o liczbie mieszkancéw Gminy Krasne uprawnionych
do glosowania. W6jt Gminy Krasne pismem z dnia 21 grudnia 2015 r. poinformowat pelnomocnika
inicjatora referendum lokalnego, ze w Gminie Krasne jest 8 558 mieszkancéw uprawnionych do
glosowania do rady gminy.

W dniu 26 stycznia 2016 r. pelnomocnik inicjatora referendum lokalnego przekazat Wojtowi
Gminy Krasne wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego wraz z 78 kartami podpisow
popierajgcych ww. inicjatywe. Wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego zawieral
nastepujgce pytania referendum: ,, 1. Czy jestes za dobrowolnym potgczeniem Gminy Krasne
z Miastem Rzeszow. 2. Czy jeste$ za przytgczeniem sotectwa Malawy do Rzeszow.”

Wojt Gminy Krasne potwierdzil przyjecie wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
oraz przekazat go Przewodniczacemu Rady Gminy Krasne.

Na sesji w dniu 11 lutego 2016 r. uchwatg nr XIX/156/2016 Rada Gminy Krasne powotala ze
swego skladu 9 -osobowa dorazng komisj¢ do sprawdzenia, czy wniosek o przeprowadzenie
referendum gminnego odpowiada przepisom ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 1. o referendum
lokalnym i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Komisja na posiedzeniach w dniach 19 lutego 2015 r. i 25 lutego 2015 r. zapoznala sie
z trescig wniosku ztozonego w dniu 26 stycznia 2016 r., dokumentéw dotyczacych wniosku, opinii
prawnych oraz dokumentéw przedlozonych przez pelnomocnika inicjatora referendum.
O posiedzeniach Komisji zawiadomiono petnomocnika inicjatora referendum i wystuchano jego
wyjasnien. Na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2015 r. Komisja po analizie wniosku grupy obywateli
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie potgczenia Gminy Krasne z Gming Miasto
Rzeszéw oraz przylaczenia sofectwa Malawa do Rzeszowa, a takze po analizie dokumentow
dotyczacych wniosku, opinii prawnych oraz dokumentéw przedtozonych przez pelnomocnika
inicjatora referendum i wystuchaniu jego wyjasnien, stwierdzila, Ze wniosek o przeprowadzenie
referendum gminnego nie odpowiada przepisom ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 706 ze zm. — dalej ,,url”) i ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 151 ze zm. — dalej ,,usg”) i w zwigzku z tym
Komisja w swojej opinii zarekomendowata Radzie Gminy Krasne odrzucenie ztozonego
w Urzedzie Gminy Krasne w dniu 26 stycznia 2016 r. wniosku o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie dobrowolnego potgczenia Gminy Krasne z Gming Miasto Rzeszow oraz
przytaczenia solectwa Malawa do Rzeszowa. Opinia Komisji stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.



W wyniku przeprowadzonej analizy komisja ustalita, co nastgpuje:

Z art. 4c ust. 2 usg wynika, ze z inicjatywg przeprowadzenia referendum w sprawie
utworzenia, polaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, wystapi¢ moze
jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy.

Stwierdzono, ze z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystgpita grupa 20 obywateli —
mieszkaficow gminy Krasne, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady Gminy Krasne. Wobec
tego, stwierdzono, ze z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego wystgpit uprawniony
podmiot.

Jako, ze:

- powiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum jest zgodne
z art. 12 url, tj. zawiera nazwiska, imiona, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL
wszystkich cztonkéw grupy oraz wskazanie osoby bedacej jej petnomocnikiem, a takze okreslenie
sprawy, w ktérej ma zosta¢ przeprowadzone referendum, a

- wskazane w powiadomieniu sprawy odpowiadaja tresci pytan referendum zawartych we wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego,

to stwierdzono, ze powiadomienie o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia
referendum gminnego jest zgodne z art. 12 url, a sprawy w ktérych ma by¢ przeprowadzone
referendum gminne wskazane w tym powiadomieniu odpowiadaja pytaniom referendum
wskazanym we wniosku o przeprowadzenie referendum.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 url inicjator referendum przekazuje w terminie
60 dni od dnia powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
lokalnego, pisemny wniosek o przeprowadzenie referendum przewodniczacemu zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, a w gminie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Jako ze przedmiotowe powiadomienie wptyneto do Urzedu Gminy Krasne w dniu 9 grudnia
2015 r., a wniosek o przeprowadzenie referendum wptyngt do Urzedu Gminy Krasne w dniu 26
stycznia 2016 . - to termin na zlozenie wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego zostat
dochowany.

Whiosek o przeprowadzenie referendum gminnego zawiera nastgpujgce pytania referendalne:
,, 1.Czy jestes za dobrowolnym polgczeniem Gminy Krasne z Miastem Rzeszow.
2. Czy jestes za przylgczeniem sotectwa Malawy do Rzeszow.”

Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt. 1 usg: ,,Rada Ministréw, w drodze rozporzagdzenia: 1) tworzy, taczy,
dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice;” Z kolei stosownie do art. 4 ust. 2 usg:
,JRozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na wniosek zainteresowanej
rady gminy.”

W $wietle powyzszego, wynik przeprowadzonego referendum bylby jedynie wyrazem
stanowiska i pogladéw mieszkanicow co do wystgpowania przez Rade Gminy Krasne do Rady
Ministréw z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia o potaczeniu Gminy Krasne z Gming Miasto
Rzeszéw oraz zmiany granic Gminy Miasto Rzeszow. Wobec tego pytanie referendalne powinno
dotyczy¢ jedynie stanowiska spotecznosci lokalnej w zakresie opinii wyrazanej przez radg gminy tj.
tego czy rada gminy ma wystgpi¢ do Rady Ministréw o polaczenie z inng gming/ okreslong zmiang
granic gminy. Jednakze taka intencja nie wynika ze sformutowania zawartych we wniosku pytan
referendalnych, ktore sugeruja, iz rozstrzygniecie kwestii potaczenia Gminy Krasne z Gmina
Miasto Rzesz6w i zmiany granic Gminy Krasne przypisane jest Radzie Gminy Krasne.



Nadto, tak sformulowane pytania referendalne, w przypadku gdy wigkszo$¢ glosujacych
opowie sie za, uniemozliwi podje¢cie zgodnie z art. 65 url czynnosci w celu realizacji spraw
poddanych pod referendum. Do tego sformulowanie w jednym wniosku o przeprowadzenie
referendum gminnego pytania dotyczgcego potgczenia Gminy Krasne z inng gming i pytania
dotyczgcego zmiany granic Gminy Krasne, powoduje ze w przypadku gdy wigkszos$é glosujacych
opowie si¢ za w obu pytaniach i referendum bedzie wazne, niemozliwe bedzie podje¢cie zgodnie
z art. 65 url czynnosci w celu realizacji drugiej ze spraw poddanych pod referendum (tj. dotyczacej
zmiany granic Gminy Krasne). Komisja nie moze domniemywaé rzeczywistych intencji inicjatora
referendum ani zmienia¢, odpowiednio do tych intencji, sformutowania pytania referendalnego.

Komisja wskazuje, ze po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Krasne Rada Gminy Krasne w ogloszonych uchwatach z dnia 28 stycznia 2016 r. (odpowiednio nr
XVIII/154/2016 i nr XVIII/155/2016) negatywnie zaopiniowata polaczenie Gminy Krasne z Gming
Miasto Rzesz6w oraz odlgczenie sotectwa Malawa od Gminy Krasne i wlgczenie go do miasta
Rzeszowa.

Pytania referendalne zostaly w nastepujacy sposéb sformulowane we wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego: , I. Czy jestes za dobrowolnym polgczeniem Gminy
Krasne z Miastem Rzeszéw. 2. Czy jesteS za przylgczenmiem sotectwa Malawy do Rzeszow.”
Natomiast w konsultacjach spotecznych zadano odpowiednio mieszkancom Gminy Krasne pytanie
,,Czy jeste$ za zniesieniem gminy Krasne poprzez polaczenie jej z gming Miasto Rzeszow?”
i85,70% Dbiorgcych udzial w konsultacjach wypowiedzialo si¢ przeciwko temu.
Wsréd mieszkaficdw solectwa Malawa przeprowadzono dodatkowo konsultacje spoteczne,
w ktorych zadano pytanie: ,,Czy jeste$S za odiagczeniem solectwa Malawa od gminy Krasne
i wigczeniem go do miasta Rzeszowa ?” i przeciwko temu wypowiedzialo si¢ 75,62 % biorgcych
udziat w konsultacjach w tej sprawie. Wobec tego stwierdza sie, ze tres¢ pytan referendalnych
sformutowanych we wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego odpowiada tresci pytan
zadanych w toku konsultacji spotecznych przeprowadzonych w Gminie Krasne.

W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze konsultacje spoteczne byty przeprowadzone w tych
samych sprawach, w ktorych wnioskodawca wystapit o przeprowadzenie referendum lokalnego.
Jednoczesnie sprawy te, w ktorych uprzednio przeprowadzono w Gminie Krasne konsultacje
spolteczne, byly przedmiotem uchwat ogloszonych przez Rad¢ Gminy Krasne w dniu 28 stycznia
2016 r. (tj. nr XVIII/154/2016 i nr XVIII/155/2016). Przy tym NSA w wyroku z dnia 14 stycznia
2014 1. sygn. akt II OSK 2988/13 zajat stanowisko, zgodnie z ktérym: ,,Niezaleznie zatem od tego,
czy wspotdzialanie wymagane jest wprost przepisami ustawy (jak np. w procedurze uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), czy tez organ w procesie stanowienia
prawa, bez natozonego ustawg obowigzku, zwrécit si¢ do wspdlnoty samorzgdowej o wypowiedz w
istotnej dla niej kwestii, pozniejsze referendum jest zbgdne w sytuacji, gdy mieszkaficy juz
wypowiedzieli si¢ w sprawie bedacej przedmiotem uchwaty. Inne stanowisko prowadzitoby do
pozbawienia konsultacji jakiegokolwiek znaczenia prawnego. Ponowne zwracanie sig¢ w tej sprawie
do mieszkancéw, w sytuacji gdy akt prawa miejscowego zostal ogloszony i tym samym
obowigzuje, prowadzitoby do zachwiania pewnosci obrotu prawnego.” Zatem skoro w sprawach
wydania opinii w przedmiocie potgczenia Gminy Krasne z Gming Miasto Rzeszéw oraz
przytaczenia sotectwa Malawa do Rzeszowa Rada Gminy Krasne wydata juz uchwaly, a wydanie
tych uchwat bylo poprzedzone przeprowadzeniem w tych sprawach konsultacji spotecznych, to
biorgc pod uwage stan sprawy zbedne i niedopuszczalne jest przeprowadzenie w tych sprawach
referendum gminnego,  pytania referendalne w tych sprawach s3 wadliwe, a wniosek
o przeprowadzenie referendum lokalnego w tych sprawach nalezy uzna¢ za prowadzgcy do
rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem i kwalifikujacy sie do odrzucenia.

Poza tym, pytanie dotyczace ,,dobrowolnego” polaczenia gminy Krasne z Miastem Rzeszow
w sposéb niedopuszczalny sugeruje, jakoby w przypadku niewyrazenia zgody na ,,dobrowolne”



potaczenie tych gmin, mial zostal zastosowany ,przymusowy” tryb potaczenia tych gmin.
W tej sytuacji stwierdzono, ze pytania referendalne zawarte we wniosku zostaly sformutowane
w sposéb wadliwy i mogg wprowadza¢ w biad i dawaé podstawe do réznych interpretacji.

Z powyzszych wzgledow Komisja stwierdzita, ze wniosek o przeprowadzenie referendum
gminnego jest dotkniety nieusuwalnym uchybieniami, jak réwniez prowadzi do rozstrzygnigc
sprzecznych z prawem.

Stwierdzono, ze zawarte we wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego pytania
referendalne okreslajg szczegdlowo proponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.

Stwierdzono, ze do wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego dolgczono 78 kart
podpiséw mieszkafcéw Gminy Krasne zawierajacych ogotem 1243 pozycji z danymi i podpisami
0s6b popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego. Karty podpisow zawieraja
informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna wycofac,
a takze nazwiska i imiona cztonkéw grupy obywateli (inicjatora referendum) oraz imig i nazwisko
petnomocnika inicjatora referendum lokalnego. Karty zawieraja w poréwnaniu do zawiadomienia
o wystapieniu z inicjatywa przeprowadzenia referendum lokalnego — rozbieznosci co do 3
cztonkéw grupy (tj. w zawiadomieniu jest Ruman Mariusz a na karcie Romman Mariusz;
w zawiadomieniu jest Tomasz Goch a na karcie jest Tomasz Czoch, w zawiadomieniu jest
Dzierlega Czestawa a na karcie jest Dzierlega Czestaw), ale po zweryfikowaniu z danymi
z ewidencji ludnosci stwierdzono ze tozsamo$é tych oséb sie zgadza. Karty podpisow mieszkancow
nie zawieraja miejsca zamieszkania pelnomocnika inicjatora referendum, ale nie powoduje to
niewazno$ci kart podpiséw poparcia.

Do weryfikacji kart podpiséw w zakresie zgodnosci z art. 14 ust.4 url komisja przyjeta, ze:

- za prawidlowy wpis poparcia zostanie uznany wiasnorgczny podpis, ktoremu towarzysza dane
osobowe wymienione w art. 14 ust4 url, ktére pozwalaja na identyfikacje podpisujgcego
i sprawdzenie, czy jest mieszkaficem Gminy Krasne uprawnionym do wybierania rady Gminy
Krasne (tj. uprawnionym do poparcia inicjatywy przeprowadzenia referendum gminnego w Gminie
Krasne w sprawach bedgcych przedmiotem wniosku o przeprowadzenie referendum),

- 7a wiasnoreczny podpis poparcia zostanie uznany rozpoznawalny w stosunku do danej osoby
podpis obejmujacy co najmniej jej nazwisko. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w uchwale
Sadu Najwyzszego 7-sedziéw z dnia 30 grudnia 1993 r. sygn. akt III CZP 146/93, gdzie wskazano
ze: ,.Podpis wystawcy weksla, jak byta juz o tym mowa, musi obejmowac co najmniej nazwisko.
Z wymagania tego wynika, ze nie chodzi o dowolng posta¢ pisanego znaku recznego, lecz
o napisane nazwisko. (...) Istotne jest bowiem to, by napisany znak rgczny - przy calej tolerancji co
do ksztaltu wlasnorecznego podpisu - stwarzal w stosunku do os6b trzecich pewnos$¢, ze
podpisujacy chcial podpisa¢ si¢ pelnym swoim nazwiskiem oraz ze uczynit to w formie, jakiej przy
podpisywaniu dokument6éw stale uzywa. Takiej pewnosci nie stwarzajg same inicjaly, czyli parafa,
totez nie moga byé one uznane za podpis wystawcy weksla. Podpis nieczytelny stanowi wyraz woli
napisania nazwiska jedynie wowczas, gdy podpisujacy w taki wlasnie sposéb pisze swoje nazwisko,
skladajac podpisy na dokumentach. Dlatego tez podpis nieczytelny powinien by¢ ztozony w formie
zwykle uzywanej przez wystawce weksla, a wigc w formie, ktéra jest tym samym znana szerszemu
kregowi os6b. Tak wykonany podpis, cho¢ nie daje si¢ odczytaé, wyraza napisane nazwisko
a zarazem pelni funkcj¢ identyfikacyjng.”

Po analizie danych z ewidencji ludnosci uznano za niewazne 74 Wpisy poparcia z tego
powodu, ze zostaly zlozone przez osoby nieuprawnione do glosowania w wyborach do rady Gminy
Krasne. Po analizie podpiséw zlozonych na kartach stwierdzono, ze zostalo ztozonych 116
nierozpoznawalnych podpiséw, ktére nie spetniajg wymogoéw ustawy i w zwigzku z tym 116
wpiséw poparcia uznano za niewazne. Stwierdzono, ze na kartach znajdujg sie wpisy poparcia
spelniajgce wymogi ustawy url 1 053 os6b uprawnionych do glosowania w wyborach rady Gminy



Krasne.

Zgodnie z informacjg udzielong petnomocnikowi inicjatora referendum przez Wojta Gminy
Krasne, w Gminie Krasne jest 8 558 mieszkaficow uprawnionych do glosowania do rady gminy.
Zgodnie z art. 4 pkt. 1 url referendum przeprowadza sie na wniosek co najmniej 10% uprawnionych
do glosowania mieszkancoéw gminy, w tym przypadku liczba ta wynosi 856 wyborcow. Na kartach
podpiséw znajdujg sie wpisy poparcia spelniajace wymogi ustawy url 1 053 oséb uprawnionych do
glosowania w wyborach rady Gminy Krasne, w zwigzku z tym uznano, ze powyzszy wymog zostal
spelniony.

Inicjator referendum lokalnego ma zgodnie z art. 13 ust. 1 url obowigzek podania na swoj
koszt do wiadomo$ci mieszkaficow danej jednostki samorzadu terytorialnego przedmiot
zamierzonego referendum, przy czym podanie do wiadomosci w gminie nastepuje w spos6b
zwyczajowo przyjety w danej gminie. Podanie mieszkaicom danej jednostki samorzadu
terytorialnego przedmiotu zamierzonego referendum lokalnego powinno zgodnie z art. 13 ust. 2 url
zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane do wyboru. Pelnomocnik
inicjatora referendum gminnego w trakcie posiedzenia komisji wyjasnil, ze podano do wiadomosci
mieszkancé6w Gminy Krasne przedmiot zamierzonego referendum poprzez wywieszenie informacji
na ogdlnodostepnych tablicach w kazdym z czterech sotectw Gminy Krasne.

Zawiadomienie mieszkancéw o zamiarze przeprowadzenia referendum lokalnego sktada sig
z informacji o ,rozpoczeciu zbierania podpiséw w celu wszczecia procedury referendalnej
w sprawie polgczenia Gminy Krasne z Gming Miasto - Rzeszéw lub wigczenia do Rzeszowa
Solectwa Malawy” i nie zawiera pytan referendum.

Pelnomocnik inicjatora referendum gminnego po uprzednim okazaniu potwierdzit, ze okazang
informacje dla mieszkaficéw Gminy Krasne o przedmiocie zamierzonego referendum gminnego
inicjator referendum gminnego zamieszczal na ogélnodostepnych tablicach ogloszen w czterech
sotectwach Gminy Krasne.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze: ,,Ustawodawca w art. 13 ust. 2 ustawy o referendum
wyraznie okreslit, ze informacja o przedmiocie referendum (a nie o sprawie, w ktérej ma zostaé
przeprowadzone referendum) powinna zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo warianty
zaproponowane do wyboru. Oznacza to, ze przedmiot referendum to konkretne pytanie (lub
pytania), jakie inicjator zamierza zaproponowaé¢ mieszkancéw do wyboru w dniu przeprowadzenia
glosowania. (wyrok WSA w Krakowie z 10 lutego 2012 r. sygn. akt III SA/Kr 121/12)”. Wobec
powyzszego stwierdzono, ze przedmiot zamierzonego referendum gminnego zostal podany do
wiadomosci mieszkancoéw Gminy Krasne w sposéb zwyczajowo przyjety w tej gminie. Jednakze
wobec tego, ze informacja dla mieszkancow Gminy Krasne o przedmiocie zamierzonego
referendum gminnego nie zawierata pytafi referendum zaproponowanych do wyboru, to doszto do
naruszenia wymaganych przepisami ustawy o referendum lokalnym zasad i trybu przeprowadzania
referendum, a w szczegélnodci art. 13 ust. 2 url, a wniosek o przeprowadzenie referendum
gminnego jest dotkniety nieusuwalnym uchybieniem.

Stwierdzono, ze sprawy bedace przedmiotem zamierzonego referendum tj. ,,dobrowolnego
potaczenia Gminy Krasne z Gming Miasto Rzeszéw oraz przylagczenia sotectwa Malawy do
Rzeszowa”, czyli laczenia gmin i ustalenia ich granic, nie mieszcza si¢ W zakresie zadan
i kompetencji organéw gminy, co jest sprzeczne z trescig art. 2 ust. 1 pkt. 2 url w zw. z art. 4 ust.1
pkt. 1 usg.

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt. 2 url: ,,W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum",
mieszkaficy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej
wyrazajg w drodze glosowania swojg wolg co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej



wspélnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdéw danej jednostki.”

Wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego w Gminie Krasne zawiera nastepujgce
pytania referendalne: , 1. Czy jesteS za dobrowolnym polgczeniem Gminy Krasne z Miastem
Rzeszow. 2. Czy jestes za przyltqczeniem sotectwa Malawy do Rzeszowa.”

Zgodnie natomiast z art. 4 ust.1 pkt. 1 usg: ,,Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia: 1)
tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice;” Z kolei stosownie do art. 4 ust. 2 usg:
»Rozporzgdzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na wniosek zainteresowanej
rady gminy.” Z powyzszego wynika, ze laczenie gminy z inng gming i ustalenie granicy gminy nie
nalezy do ustawowych zadan gminy, a tylko w zakresie takich zadan rada gminy moze
»decydowa¢” o waznych dla gminy sprawach. Na gruncie pytania referendalnego sformutowanego:
,»Czy jeste$s za utworzeniem nowej gminy wiejskiej ze wsi: G, H., S., S., Z. w granicach ich
obrebéw geodezyjnych?" - WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 12 czerwca 2012 r. sygn. (akt II
SA/Bk 360/12) orzekt, ze tak sformulowane pytanie wykracza poza zakres ustawowych zadan
i kompetencji Rady Gminy. WSA w Biatymstoku w ww. wyroku wskazat, ze: ,,W niniejszej sprawie
referendum jest wyrazem woli mieszkancow, aby gmina wystgpita do Rady Ministréw z wnioskiem
o utworzenie nowej gminy, jednak sposoéb sformulowania powyzszego pytania sugeruje, iz
rozstrzygniecie kwestii utworzenia nowej gminy przypisane jest radzie gminy. W tej sytuacji
przyja¢ nalezato, ze wadliwe, niepelne sformulowanie w niniejszej sprawie pytania referendalnego
moze wprowadza¢ w blad i da¢ podstawe do réznych interpretacji. Jak juz sygnalizowano, Komisja
powotana do oceny wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego nie moze domniemywaé
rzeczywistych intencji inicjatora referendum ani zmieniaé, odpowiednio do tych intencji,
sformutowania pytania referendalnego. Twierdzaca odpowiedZz na tak sformutowane przez
inicjatoréw referendum pytanie prowadzilaby do rozstrzygniecia sprawy nie mieszczacej si¢
w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.”

W tym wyroku WSA w Biatymstoku podzielit poglad juz wczesniej zaprezentowany przez
NSA w wyroku z dnia 24 kwietnia 2012 r. (sygn. akt II OSK 357/12) wydanym na kanwie podobnie
sformutowanego pytania referendalnego tyle ze dotyczgcego sprawy nadania miejscowosci statusu
miasta. W wyroku tym NSA wskazal: ,,Stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie Sad I instancji
prawidtowo przyjat, iz przedmiot pytania referendalnego: "Czy jest Pan/Pani za nadaniem statusu
miasta S. obszarowi obejmujgcemu miejscowosci S. B. i C.?" wykracza poza zakres ustawowych
zadan i kompetencji rady gminy. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw. Stosownie do art. 4 ust. 2 tej ustawy rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1 moze by¢
wydane takze na wniosek zainteresowanej rady gminy. Z powyzszego wynika, ze sprawy nadania
miejscowosci statusu miasta nie nalezg do ustawowych zadan gminy, a tylko w zakresie takich
zadan rada gminy moze "decydowacé" o waznych dla gminy sprawach. Skarzacy wskazujg, ze
wynik przeprowadzonego referendum bytby jedynie wyrazem stanowiska i pogladéw mieszkancow
co do wystepowania przez rade gminy z wnioskiem o nadanie miejscowosci statusu miasta,
jednakze taka intencja nie wynika ze sformulowania powyzszego pytania, ktére sugeruje, iz
rozstrzygniecie kwestii nadania statusu miasta przypisane jest radzie gminy. W tej sytuacji przyjac¢
nalezato, ze wadliwe, niepelne sformutowanie w niniejszej sprawie pytania referendalnego moze
wprowadza¢ w biad i daé¢ podstawe do réznych interpretacji. Komisja powolana do oceny wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego nie moze domniemywaé rzeczywistych intencji inicjatora
referendum ani zmieniaé, odpowiednio do tych intencji, sformulowania pytania referendalnego.
Nie jest rowniez rzecza Sadu wskazywanie wilasciwej i pozgdanej w zaistniatej sytuacji tresci
pytania referendalnego, na co wskazuje petnomocnik skarzacych w uzasadnieniu skargi kasacyjnej.
Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z Sadem I instancji, ze twierdzaca odpowiedz na tak sformulowane przez
inicjatorow referendum pytanie prowadzitaby do rozstrzygniecia sprawy nie mieszczacej si¢
w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy. W tym kontekscie dokonang przez Sad I instancji
analize projektowanego pytania z punktu widzenia jego zgodnosci z ustawa nalezy uznaé za



uzasadniong.”

W tej sytuacji Komisja przyjela, ze wadliwe, niepelne sformutowanie w niniejszej sprawie
pytan referendalnych moze wprowadza¢ w blad i da¢ podstawg do r6znych interpretacji. Komisja
powolana do oceny wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego nie moze domniemywaé
rzeczywistych intencji inicjatora referendum ani zmienia¢, odpowiednio do tych intencji,
sformulowania pytania referendalnego. Twierdzaca odpowiedZ na tak sformulowane przez
inicjatora referendum gminnego pytania referendalne prowadzitaby do rozstrzygniecia sprawy nie
mieszczacej sie w zakresie zadan 1 kompetencji organéw gmin.

W zwiazku z powyzszym, stwierdza si¢ , ze pytania zawarte we wniosku o przeprowadzenie
referendum gminnego wykraczaja poza zakres ustawowych zadaf i kompetencji Rady Gminy
Krasne. Zatem referendum w takiej sytuacji prowadzitoby do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem,
prowadzac do wkroczenia rady Gminy Krasne w kompetencije Rady Ministrow. Co za tym idzie,
pytania zawarte we wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego nie spelniajg wymogow
ustawy url i usg, jak roéwniez mogg prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem,
bo twierdzaca odpowiedz na tak sformulowane przez inicjatoréw referendum pytania prowadziltaby
do rozstrzygniecia sprawy nie mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.
Z powyzszych wzgledéw stwierdza si¢, ze wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego jest
dotkniety nieusuwalnym uchybieniem, jak réwniez prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych
Z prawem.

Powyzsze ustalenia Komisji stanowig podstawe do podjgcia niniejszej uchwaty o odrzuceniu
wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie dobrowolnego potgczenia Gminy
Krasne z Gming Miasto Rzeszéw oraz przylgczenia sotectwa Malawy do Rzeszowa.
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